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Tom tat
Huyén Bao Lac da huy déng hon 282.000 m? ddt tir sw déng gop cia nguoi ddn dé phuc vu cho viéc xay
ding ndng thén mai (XDNTM). Dién tich dat ndy chii yéu dwoc sir dung dé me réng hé thong giao thong
ndng thon, xay dung nha van héa, truong hoc va kénh muong thiyy loi, nham hé tror phét trién san xudt
ndng nghiép, ndng cao doi song nguoi dan va thic ddy sw phét trién bén viing cia khu viec. Bai bao phan
tich bon yéu té chui yéu dnh hirong dén cong tac huy dong nguon liee ddt dai tai huyén Bao Lac, bao gom:
co ché va chinh séch quan Iy chicong trinh; nhan thirc ciia cong dong doi Véi chwong trinh xdy ding nong
thén méi,; nang luc cua déi ngii can bé co sé trong cong tac trien khai chuong trinh; va diéu kién kinh té
hg gia dinh. Dua trén két qua nghién cizu thuc trang va phan tich cac yéu té tdc déng, bai bdo dé xuat
nam gidi phdap dé nang cao hiéu qua huy déng nguon lwc ddt dai cho XDNTM tgi huyén Bdo Lac: ting
cwong cong tac tuyén truyén, vdn dong cong dong; ndng cao nang luc Ciia ddi ngii can b cp co s&; cing
Co sw lanh dao cua cap Uy va Ban chi dao chirong trinh; cdi thién cdc co ché, chinh sach khuyén khich
huy déng nguon luc dat dai; va tang cwong cong tac kiém tra, giam sat qua trinh thuc hién huy dong
nguon lye dat dai.
Tir khoa: Nguon luee ddt dai, xay dung ndng thdn méi, chinh sach huy dong ddt dai, Kinh té hé gia dinh,
ndng lyc quan 1y dat dai.
SOLUTIONS FOR MOBILIZING LAND RESOURCES FOR NEW RURAL
DEVELOPMENT IN BAO LAC DISTRICT, CAO BANG PROVINCE
Abstract
Bao Lac District has proactively mobilized over 282,000 m? of land from local contributions to support
the implementation of the Rural Development Program (RDP). This land area is primarily used for
expanding the rural transportation system, constructing cultural houses, schools, and irrigation canals,
aimed at supporting agricultural production, improving the living standards of residents, and promoting
sustainable development in the region. The article analyzes four key factors that influence land resource
mobilization in Bdo Lgc District, including: the mechanisms and policies for program management;
community awareness of the rural development program; the capacity of grassroots officials in
implementing the program; and the economic conditions of households. Based on the findings from the
current situation and analysis of the influencing factors, the article proposes five solutions to enhance the
effectiveness of land resource mobilization for rural development in Bdo Lac District: strengthening
communication and community advocacy efforts; improving the capacity of grassroots officials;
reinforcing leadership from the Party committee and program steering committee; improving mechanisms
and policies that encourage land resource mobilization; and enhancing the monitoring and supervision
of the land resource mobilization process.
Keywords: Land resources, new rural construction, land resource mobilization policy, household
economy, land management capacity.
JEL classification: O, 012, 013, O18.

1. bit van dé gop phéan thay doi bd mat nong thon va doi séng
Trong nhiing ndm vua qua, Chuong trinh clia nguoi dan huyén Bao Lac. Hién nay, kinh té
Muc tiéu Quéc gia vé& xdy dung néng thén mai cua huyén tang truong kha, thu nhap binh quan

(MTQG XDNTM) duoc trién khai trén ca nuée da d4u ngudi tir 16,6 tridu ddng ndm 2016 d3 ting 1én
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28 tridu dong nam 2022 va dat 32 triéu ddng vao
nam 2024 (Hoang Vian Cam va cong su, 2021;
Huynh Cong Chat, 2016). Sy tang truong nay phan
anh nd lyc cta dia phuong trong viéc cai thién thu
nhap va chét luong séng ctia nguoi dan, dong thoi
cho thdy hiéu qué ciia chuong trinh phat trién nong
thon trong khu vuc (Nguyén Thi Thu Hién, 2017).
Hé¢ thng giao thong nong thon (GTNT) trén dia
ban huyén ciing c6 nhiing cai thién dang ké. Pén
nam 2024, toan huyén c6 13 tuyén duong huyén
v6i tong chidu dai 147,87 km, trong d6 dudng bé
t6ng chiém 10%, duong nhua hoa dat 25%, con lai
1a cap phdi (Han 2013). Puong xa véi 138 tuyén
dai 446,1 km ciing c6 ty 1€ bé tong hoa tang 1én 8%,
dudng cép phdi duy tri & mic 85%, con lai 1a
duodng dat (Huyén, Tung, va Mai 2019). Pang cha
¥, dudng thon ban co thé di duoc bang xe tai nhe
dat 90% va xe may di lai dugc dat 96%, gop ph?m
thiic ddy san xuit va luu thong hang hoa (Nguyén
Tiép Tan va Nguyén Hong Truong, 2021).

Bén canh sy phat trién kinh té va giao thong,
doi song ciia ngudi dan ciing ¢6 su thay doi 16 rét.
Ty 1& pho cap gido duc tang 1én, voi 98,5% tré em
trong do tudi dugc dén truong, ty 1¢ phong hoc
kién ¢ va ban kién cb dat 98,2% (Chat 2016).
Cong tac chadm soc stc khoe ciing ¢6 nhitng budce
tién quan trong, voi 16/17 xa, thi tran dat "Bo tiéu
chi qudc gia vé y t& xa" vao nam 2024, va 100%
céc x6m ¢ nha van hoa kién cb phuc vu sinh hoat
cong dong (Bao Cao Bang, 2023). Tir thuc tién
qué trinh xay dung néng thon mai tai huyén Bao
Lac, viéc huy dong cac nguén luc phuc vu chuong
trinh dugc xac dinh la nhi€ém vu quan trong va can
thiét. Trong do, khai thac va st dung nguén luc
dat dai dong vai tro then chét, gitip thac day doi
méi san xuét, xdy dung co sé ha tdng va hoan
thanh cac tiéu chi ctua chuong trinh (Huynh Cong
Chat 2016). Viéc nghién ciru, danh gia ki ludng
ngudn lyc dat dai va dé xuét cac giai phap s dung
hiéu qua la diéu kién can thiét dé dam bao tinh bén
virng cho chuong trinh ( Hoang Vian Cam va cong
sw, 2021; Tran Thi Hong va Lwong Thi My Chai,
2023). Cac giai phap nay khong chi phai phu hop
v6i thuc té dia phuong ma con can khuyén khich
su tham gia tu nguyén va tinh thin dan chu cua
nguoi dan, nhim dam bao phat trién kinh té - x4
hoi toan dién (Huynh Cong Chat 2016; Mai Thi
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Huyén va cong su, 2019). Vi bdi canh do, viéc
thuc hién nghién ciru "Giai phap huy dong ngudn
luc dat dai vao xdy dung noéng thon mai trén dia
ban huyén Béo Lac, tinh Cao Bang" khong chi
mang tinh cap thiét ma con dam bao tinh méi, dép
mg nhu cau thyc tién va dinh hudng phat trién
bén viing cua dia phuong ( Nguyén Tiép Tan va
Nguyén Hong Truong, 2021; Nguyén Thuy Trang
va Vo Hong Ta, 2016).
2. Phwong phap nghién ciru
2.1. Chon dja diém nghién cizu

Huyén Béo Lac, tinh Cao Béng, bao gdm 16 xa
va 01 thi trén, trong d6 xa Huy Giap da dat chuan
Néng Thon Mai (NTM). Dé khao sat va danh gia
giai phap huy dong nguon lyc dat dai, nghién ciru
chon 3 xa tiéu biéu: xa Huy Gidp (d3 dat chudn
NTM) gitip hiéu 5 cac yéu t6 thanh cong va bién
phép trién khai hiéu qua; xa Kim Cc (dat 9 tiéu chi
NTM) dai dién cho cac x3 dat tir 8 dén 11 tiéu chi,
nhdm tim hiéu kh6 khian va thach thirc trong quéa
trinh tién gan dén chudn NTM; va x Xuan Trudng
(dat 4 tiéu chi NTM) dai dién cho cac xa dat dudi 7
tiéu chi, dé xac dinh cac rao can 16n nhat va dé xuét
giai phap hd trg phu hop.
2.2. Phwong phdp thu thdp thong tin
2.2.1. Thu thdp thdng tin thiz cap

Téng hop cac ly luan vé huy dong nguon luc
dat dai, cac van ban phap 1y, tai liéu, béo céo, s6 liéu
thong ké va két qua nghién ctu lién quan dén
chuong trinh XDNTM, dic biét 1a cac co ché, chinh
sach huy dong nguon luc dét dai.
2.2.2. Thu thdp théng tin so cdp

Trong nghién ctru ndy, phwong phap chon mau
ngau nhién hé théng duoc ap dung nham dam béao
tinh dai dién va khong thién vi trong qua trinh diéu
tra ho dan. Véi tong sb 11.248 ho dan tai huyén Bao
Lac, cong thirc Slovin vai sai s6 10% xac dinh ¢&
mau 1a 99,11 ho. Tuy nhién, dé tang do chinh xac,
nghién ciu quyét dinh mé rong ¢& mau 1én 135 ho.
Bén canh khao sat ho dan, nghién ciru cling thuc
hién phong van 21 can bo huyén, xa va thon, bao
gom dai dién tir Mat tran T6 qudc, Hoi Cuu chién
binh, H61 Phu nit, H6i Nong dan, Poan Thanh nién,
nham thu thap thong tin da chiéu vé viéc huy dong
va quan ly nguén hec tai cip co s, gop phan danh
gia thyc trang va thach thrc trong qua trinh trién khai
chuong trinh xay dung ndng thén mai.
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2.3. Phuwong phdp xir Iy, phén tich sé liéu
2.3.1. Phurong phdp thong ké mé ta

H¢ thng hoa va phan tich s6 liéu didu tra
gitip xac dinh mdi lién hé giita cac yéu td kinh té,
vin hoa, thu nhap va huy dong ngudn lyc dt dai.
Qua viéc phan loai va t6 chuc dit liéu, ta co thé
nhan dién cac xu huéng va mbi trong quan giira
cac yéu to nhu thu nhap, ty 1¢ that nghiép, va phat
trién kinh té v6i kha ning huy dong dat dai. Cac
yéu té van hoa, nhu truyén thong va sy tham gia
cong déng, cling dugc xem xét dé hiéu dong luc
va rao can trong huy dong ngudn luc. Phén tich
nay gitp xac dinh khu vuc tiém ning va nhiing
khu vuc cén hd trg, déng thoi dua ra cac dé xuét
cai thién hiéu qua huy dong ngudn luc dét dai.
2.3.2. Phuong phdp thong ké so sanh

So sanh két qua huy dong ngudn luc dat dai
gilia cac xa giup danh gia hiéu qua cac giai phap

d3 trién khai. Vi du, xd Huy Giap c6 thé dat hiéu
qua cao nho chinh sach hd tro va su tham gia cong
dong, trong khi x4 Xuan Truong gap kho khin do
thiéu hd tro hodc co s ha tﬁng han ché. Phan tich
nay gitp so sanh phuong phéap va chinh sach, rat
ra bai hoc va diéu chinh chién luoc cho phu hop.
Két qua cung cip co so dé dé xuat bién phap cai
thién, dam bao cong bang va hiéu qua trong phan
b tai nguyén, gop phan phat trién bén viing cac
xa trong huyén.

3. Két qua va thao luan.

3.1. Khdi quat thuc trang xdy dung néng thon
mdi trén dia ban huyén Bio Lac tinh Cao Bing
giai doan 2020 - 2024

3.1.1. Thuc trang xdy dung NTM trén dia ban
huyén Bdo Lac tinh Cao Bang giai doan 2020 —
2024

Bing 1: Tong hop két qua ra sodt cdc tiéu chi NTM huyén
Bdo Lac trong giai doan 2020 - 2024

(PVT: Xa)
TT Thuec hién cac tiéu chi 2020 2021 2022 2023 2024
1 S6 xa dat 19/19 tiéu chi 1 1 1 1 1
2 S6 xa dat 15 - 18 tiéu chi 0 0 0 0 0
3 S6 xa dat 10 - 14 tiéu chi 3 7 2 4 4
4 S6 xa dat 05 - 09 tiéu chi 12 8 12 11 11
5 S6 xa dat dudi 05 tiéu chi 0 0 1 0 0

Nguan: Béo cao két qua thuc hién chuong trinh XD NTM huyén Bao Lac 2020, 2021, 2022, 2023,2024

Qua trinh xay dung néng thon mdi tai huyén
Béo Lac tir nam 2020 dén 2024 cho thiy sy chénh
1&ch 10 rét gilra cac xa. Chi c6 1 xa dat du 19/19 tiéu
chi trong subt 5 nam qua, trong khi khong c6 xa nao
dat tir 15 - 18 tiéu chi. Sy bién dong trong s6 x4 dat
tir 10 - 14 tiéu chi phan anh tinh trang tién trién
khéng déu, méc du ¢ sy gia ting vao cac nim 2021
va 2023, nhung két qua van chua dn dinh. Mac du
sO x4 dat tir 05 - 09 tiéu chi ciing dao dong, nhung
tir nam 2023, khong con xa nao dat dudi 05 ti€u chi.
Nhiing két qua nay phu hop véi cac nghién ciru cia
(Huyén va cong s, 2019), khi chi ra rang chinh sach
hd tro, su tham gia cong ddng va quan 1y ngudn luc

dong vai trd quan trong trong viée thuc ddy phat trién
bén vitng ctia chuong trinh x4y dung néng thén méi.
Tuy nhién, dé dat dugc két qua tot hon, huyén can
tang cudong huy dong ngudn luc, nang cao cong tac
quan 1y va diy manh sy tham gia ctia cong dong.
3.1.2. Thyee trang huy dong nguon lyc dat dai vao
xdy dung cac cong trinh thuy loi trén dia ban 3 xa
nghién cuu

Bang 2 thé hién két qua huy dong ngudn luc
dat dai vao viéc xay dung cac cong trinh thay loi
tai ba xa8 Huy Giap, Kim Cuc va Xuan Truong
trong nam 2024
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Bing 2: Két qua huy déng nguon lwc ddt dai vio xdy dung

cdc cong trinh thuy loi trén dia ban 3 xd nghién ciru

Béng 2 so sanh két qua huy dong ngudn luc dat
dai vao xay dung cac cong trinh thuy loi tai ba xa
nghién ciru dén nam 2024. X3 Huy Giép thé hién sy
chi1 dong va dong gop 16n nhit trong viée xay dung
cac cong trinh thuy loi, vdi ) luong kénh va dién
tich dét hién vuot troi so véi cac x3 con lai. Trong
khi d6, x3 Kim Ctc mic du dat duoc tién trién dang
ké nhung khéng bang Huy Giap, ca vé sb luong
kénh xay dung Ian dién tich dat dong gop. Xa Xuan
Trudng c6 két qua thap nhit trong ba xa, ca vé sd
luong kénh muong xay dung 13n dién tich dat hién,

Cac chi tiéu DVT Nam 2024
Xa Huy Giap
S6 kénh muong thuy loi duoc xay dung Km 32,10
S6 kénh dugc xay dung Kénh 6
Poéng gop ctia nguoi dan
Hién dat lam thuy lgi M2 112,50
Xa Kim Cuc
S6 kénh muong thuy lgi duoc xay dung Km 28,75
S6 kénh dugc xay dung Kénh 4
Poéng gop ctia nguoi dan
Hién dat lam thuy lgi M2 78,90
X4 Xuén Truong
S6 kénh muong thuy loi duoc xay dung Km 23,50
S6 kénh dugc xay dung Kénh 2
Pong gop ctia nguoi dan
Hién dat lam thuy lgi M2 75,30

Nguén: UBND xd Huy Gidp, Kim Ciic va Xudn Trirong, ndm 2024

cho thiy murc d9 tham gia cong dong tai day con han
ché hon so v&i hai x3 con lai. Sy khac biét nay phan
4nh sy chénh 1éch trong mirc d6 huy déng ngudn luc
va sy tham gia cia cong dong tai mdi dia phuong.
3.1.3. Thuec trang huy dong nguon lyc ddit dai vao
xdy dung cdc cdc cong trinh hoat dong van hod,
xd hoi tai 3 xa nghién ciru

Bang 3 trinh bay két qua huy dong ngudn luc
dat dai cho viéc xay dung cac cong trinh vin hoa
va xa hoi tai ba xa Huy Giap, Kim Cdc va Xuan
Trudng trong ndm 2024

Bing 3: Két qua huy déng nguon lec ddt dai vao xdy dung cdc

cong trinh hoat dong van hod, xa hoi tai 3 xa nghién cuu

T Ciéc chi tiéu bVT Nam 2024

[ X&a Huy Giap

1 S0 nha van hoa dugc Xxay mai, sia chira nang cap Nha 26

- Xa&y méi Nha 14

- Stra chira, nang cap Nha 12

2 | Sb nha thé thao cong dong duoc xay moi Nha 3

3 | Nguoi dan hién dat 1am nha VH, nha thé thao cong dong M2 400,0
4 Nguoi dan hién dat dé xay dung truong mam non va cac diém truong M2 32.000
1 Xa Kim Cuc

1 S6 nha vin héa duoc xay méi, sira chira nang cip Nha 20

- Xay moi Nha 11

- Stra chira, ndng cap Nha 9

2 | Sb nha thé thao cong dong duoc xay moi Nha 3

3 | Nguoi dan hién dat 1am nha VH, nha thé thao cong dong M2 270,5
4 Nguoi dan hién dat dé xay dung truong mam non va cac diém truong M2 16.000
11 Xa Xuin Trwong

1 S6 nha vin hoa duoc xay mdi, sira chira nang cip Nha 6

- Xay moi Nha 1

- Stra chira, ndng cap Nha 5

2 S6 nha thé thao cong dong dugc xay mai Nha 1

3 Nguoi dan hién dat 1am nha VH, nha thé thao cong déng M2 125,0
4 Nguoi dan hién dat dé xay dyng truong mam non va céc diém truong M2 16.500

Nguon: UBND xd Huy Gidp, Kim Ciic va Xudn Triwong, nam 2024
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Béng 3 so sanh két qua huy dong ngudn luc dat
dai vao xay dung cac cong trinh van hda va xa hoi
tai ba xa Huy Giap, Kim Ctc va Xuan Truong trong
nam 2024. Xa Huy Giap ndi bat voi sb luong 16n cac
cong trinh van héa duge xdy méi va nang cap, cing
v6i dién tich dat hién cho cac nha vin héa, nha thé
thao cong ddng va trudng hoc. So véi Huy Giap, xa
Kim Ciic ¢6 két qua huy dong ngudn luc cao nhung
thap hon vé sd lugng cong trinh va dat hién. Xa
Xuan Truong co két qua khiém ton nhat, v6i sd
luong cong trinh xay mai va dién tich dét hién thip
hon so véi hai xa con lai, phan anh sy tham gia va

dong gop ctia cong ddng tai day con han ché hon. Sy
khéc biét nay cho thiy muirc d6 huy dong va dong
gop cong ddng tai mdi xd c6 sy chénh léch rd rét.
3.1.4. Thiee trang cong tac kiém tra gidm sat huy
dong nguon lyc ddt dai trong XDNTM

Duéi day 1a bang s6 liéu vé ty 1& nguoi dan
tham gia dong gop va kiém tra, giam sét trong qué
trinh xdy dyng néng thdn mai tai ba x&8 Huy Giap,
Kim Cuc va Xuédn Truong. Bang s6 liéu nay cho
thay su khac biét rd rét trong mirc 6 tham gia cua
cong dong tai cac xa

Bing 4: Ty é nguoi dan tham gia déng gop, kiém tra, gidm sdt xdy dung néng thén moi

Huy Giap Kim Cuc Xuén Truong -
Noi dung dong gop £ £ Ty 1€ £ Tyle 1B
: S6he | Ty1é(%) | S6hd %) S6hd | Ty 18 (%) (%)
Tham gia dong gop | 15 33 24 6 13 23.70
y kién '
Tham gia kiém tra,
giam sét 18 40 31 10 22 31.11
Khong tham gia 12 27 44 29 64 45.19
Tdong cong 45 100 100 45 100

Béng 4 cho thay xa Huy Giap c6 ty 1é tham
gia dong gop ¥ kién va giam sat cao nhat, cho thay
ngudi dan tai dy rat tich cuc tham gia vao céc
hoat dong xay dung nong thon mdi. Xa Kim Cuhc
¢6 mirc d6 tham gia nim & mirc trung binh, véi ty
1¢ tham gia thap hon Huy Giap nhung van cao hon
Xuan Truong. Trong khi do, xa Xuan Truong co
ty 1€ khong tham gia cao nhéat, dic biét trong viéc
dong gop v kién va giam sat, phan anh sy han ché
trong muc d6 tham gia ctua cong dong & dia
phuong nay. Piéu nay chi ra rang mic du co su
tham gia cua ngudi dan & tit ca cac xa, nhung can
c¢6 nhitng bién phap manh mé hon dé khuyén
khich va nang cao sy tham gia ctia cong dong, dic

Nguon: Tong hop tie phiéu diéu tra, 2022

biét 1a tai xa Xuan Truong.
3.1.5. DPdnh gid ciia cdn bg, nguoi din vé viéc
huy dong nguon luc dat dai vao xdy dung néng
thon maoi

Khao sat nguoi dan va can bg cong chure tai
3 xa Huy Gidp, Kim Ctc va Xuan Truong cho
thiy 100% nguoi dan di dugce tuyén truyén vé qua
trinh xay dung NTM, hiéu r& muc dich va tiéu chi,
ddng thoi dugc khuyén khich tham gia cac phong
trao nhu d6i mai san xuat, lam duong, xiy dung
vin héa va bao vé méi truong. Két qua phong van
vé su can thiét cua viée huy dong dit dai vao xay
dung NTM dugc trinh bay trong bang 5.

Bang 5: Panh gid ciia ngueoi dan va CBCC vé sy can thiét huy déng dat dai vao xdy dung néng thén moi

(PVT: %)
Panh gia cia nguoi dan Péanh gia cia CBCC
STT Xa Rét cin Nk Khéng Rét can Nk Kh:) ng

. Can thiét N X X Can thiet can

thiéet can thiet thiéet X

thiet

1 Huy Giap 75,5 14,5 10,0 85,4 12,2 2,4
2 Kim Clc 73,1 18,5 8,4 86,3 7,1 6,6
3 Xuan Trudong 78,9 14,8 6,3 88,8 6,4 4,8
Trung binh 75,8 15,9 8,3 86,8 8,5 4,7

Nguon: Tong hop tu phiéu diéu tra, 2022
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Qua bang, c6 thé nhan thiy phén 16n nguoi
dan va can bd cong chuc cép x4 déu nhan thirc 1o
tam quan trong cua viéc huy dong ngudn luc dét
dai trong xay dung nong thon maoi (NTM) tai dia
phuong. Cu thé, 75,8% ngudi dan cho rfang viéc
huy dong dét dai 1a rat can thiét, 15,9% cho rang
can thiét, va chi 8,3% cho ré‘mg khong can thiét,
day 1a ty 18 thap nhét. Dbi voi can bo cong chire
cap x4, 86,8% danh gia viéc huy dong ngudn luc
dat dai rat can thiét, 8,5% cho réng can thiét, va
4,7% cho riang khong can thiét. Diéu nay cho
thdy can bo cdp xi di nhan thirc rd vai tro cta
ngudn lyc dat dai trong cong cudc xdy dung
NTM. Thuc té, khi dugc tuyén truyén vé loi ich
cia cac cong trinh NTM, nhiéu ho dan di sin
sang hién dat, tién cia va cong sirc, du viée xay

dung c¢6 anh hudng dén dién tich canh tac, boi ho
hiéu ring cic cong trinh nay phuc vu loi ich
chung cta cong dong va gia dinh.
3.2. Céc yéu to anh hwéng dén huy dpng nguon
lwc dit dai vao xdy dung néng thon méi tai
huyén Bdo Lac
3.2.1. Anh hwéng ciia co ché, chinh sach va ning lyc
ban quan ly chuwong trinh xdy dung nong thon moi
Nghién ctru danh gia mirc d¢ anh hudng cta
cic yéu to bén ngoai dén viéc huy dong dat dai
cho xay dung nong thon moi tai huyén Bao Lac.
Két qua tir bang 6 cho thdy, trong 5 tiéu chi,
phuong phap huy dong va cong tac tuyén truyén,
van dong c6 anh hudng 16n nhat. Piéu nay khang
dinh vai trd quan trong cia phuong phap va tuyén
truyén hiéu qua trong viéc huy dong ngudn lyc.

Bdng 6: Anh huong ciia nhom cdc yéu to vé co ché, chinh sach va

nang lyc ban quan ly chwong trinh xay dung NTM

Hu Kim Xuan
Chi tiéu o . . BQC
Giap Cac Truwong
1;’ Chllnh sacli cua Nha nudc trong viéc huy nguodn luc 329 321 311 320
dat dai cho xay dung NTM
2. Phuong phap huy dong ngudn lyc dat dai 4,24 4,0 3,98 421
3. K}la nangﬁdau .tu cua ngan sach va toan xa hoi cho 257 287 289 278
ngudn luc dat dai
4. Cong tac tuyén truyén, van dong, khuyén khich h
ACong tilc tuyenﬂ/truy'en, van dong, khuyén khich huy 3,55 3,57 3,31 3,47
dong nguon lyc dat dai cho XDNTM
5. Su phdi hop giita cac b anh t iéc huy do
S? phoi frp gl.ua cac ban, nganh trong viéc huy dong 278 329 312 306
ngudn luc dat dai

Bang 6 phan tich anh hudng cua cac yéu t6
vé co ché, chinh sach va ning luc quan Iy chuong
trinh xay dung néng thon mai (NTM) tai ba xa
Huy Giap, Kim Ctc va Xuan Truong. Chinh sach
ctia Nha nudc trong viéc huy dong nguodn Iyc dat
dai dugc danh gia cao nhat tai Huy Giap (3,29) va
thip nhat tai Xuan Truong (3,11), v6i diém trung
binh chung 13 3,20. Phuong phéap huy dong ngudn
luc dét dai c6 anh hudng 16n nhat, dic biét tai Huy
Giap voi diém 4,24, dan dén diém trung binh 4,21.
Kha ning dau tu ciia ngan sach va toan xa hoi co
diém trung binh thap nhat (2,78), cho thay day la
yéu td con han ché. Cong tac tuyén truyén, van
dong dat diém trung binh 3,47, v&i Kim Cic ¢
diém cao nhit (3,57) va Xuan Truong thap nhit
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(3,31). Su phdi hop giita cac ban, nganh dat diém
trung binh 3,06, cao nhit & Kim Cuc (3,29) va
thip nhit & Huy Giap (2,78). Nhin chung, phuong
phap huy dong va cong tac tuyén truyén 1a hai yéu
t6 c6 anh hudng 16n nhat, trong khi kha ning dau
tu tir ngan sach con han ché trong viéc huy dong
ngudn luc dit dai cho xay dung NTM.
3.2.2. Anh hudong nhédn thirc ciia nguoi din vé
huy dong nguon lwc dat dai vao xdy dung nong
thon moi

Bang 7 trinh bay vé& muc d6 anh huéng
cia nhan thic nguoi dan dén qua trinh huy
dong ngudn luc dat dai trong xay dung nong
thon mai (NTM) tai ba xa Huy Giap, Kim Cuc
va Xuan Trudng
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Bing 7: Anh huéng nhdn thire ciia nguoi dan dén qud trinh huy déng

nguon lyc ddt dai trong xdy dung NTM

N§i dung bvVT Huy Giap Kim Cdc | Xuan Trwong
Trinh d6 cua chu hd
THPT % 55,6 2,2 6,67
THCS % 33,33 68,9 20,0
Tiéu hoc % 8,9 20,00 62,2
Khéng biét chir % 2,2 8,9 11,13
T?’/ 1€ n{guéfi d.ezn duoc tham gia % 33,33 24,44 13,33
dong gop y kién
T.}; 1€ nguo.lrdan Vduqc tham gia % 40 3111 2222
ki€m tra, giam sat
Két qua hién dat cia nguoi dan )

M 120.832,63 57.467,05 35.824,25

cho XDNTM ' ’ ’

Ngudi dan dong vai tro chii chdt trong qué
trinh xay dung néng thén mdi (NTM), do do su
thanh cong ctia chuong trinh phu thudc 16n vao
nhan thtrc cua ho. Tai 3 xa dugc nghién ctru, nhén
thirc ciia nguoi dan co tac dong dang ké dén viec
huy dong ngudn lyc dat dai cho xdy dung NTM.
Xa Huy Giap, da hoan thanh muc tiéu NTM, co ty
1€ nguoi dan dat trinh ¢ THPT cao nhét (55,6%)
va ty 1é nguoi khong biét chit thap nhat (2,2%).
Dong thoi, ty 16 ngudi dan tham gia dong gop ¥
kién va kiém tra, giam sat qua trinh st dung dat
dai ciing cao nhét (33,33% va 40,0%). Két qua,
nguoi dan Huy Giap da hién 120.832,63 m? dat,
cao hon nhiéu so v6i xd Kim Ciic (57.467,05 m?)
va Xuan Truong (35.824,25 m?). Qua khao sat sd
lugng can bo 1am NTM tir cép x4 trd 1én tai huyén
Bao Lac déu co trinh do chuyén mén tir Pai hoc
tr¢ 1€n. Tuy nhién nang luc, trach nhiém ctia mot
bd phan can bd con han ché. Cong tac chi dao,
huéng dan thyc nhiém vy huy dong, sir dung hiéu
quéa nguon Iyc trong XDNTM ctia mot s6 can bo

Nguon: So liéu diéu tra cua tac gid, 2024
x4, can bo thon con chua quyét liét, mot bo phan
can bd xa, can bg thon chua tap trung nghién ctru
k¥ cac quy dinh huéng dan nén con lung ting
trong diéu hanh, chi dao va bao cao tinh hinh
chua sat, thiéu kip thoi. Két qua khao sat can bo
lanh dao cip huyén va ngudi dan vé ning luc va
tinh than trach nhiém cua can bd thyuc hién lam
ndéng thon méi cip huyén, cap x4, cip thon duge
thé hién qua bang.

Bang 8 tém tat danh gia cta lanh dao ban chi
dao NTM cip huyén vé ning luc, trach nhiém va
ky nang thyuc thi cdng viéc cua can bo lam NTM
tai huyén Bao Lac. Can bo cip huyén dugc danh
gia kha t6t vé tinh than trach nhiém (3,4) va hiéu
biét vé céc tiéu chi NTM (3,41), trong khi cac ky
nang nhu xir Iy cdng viéc, viét bao céo, va ra quyét
dinh déu & mirc trung binh. Can bo cép xa ciing co
nang lyc trung binh, véi ki ning giao tiép dugc
danh gia kha t6t (3,41), nhung cac k¥ ning xu ly
cong viéc va lap ké hoach con yéu (2,61 va 2,95)
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Bdng 8: Panh gia nang luc, trach nhiém va ky nang cua can bg, cong chirc tham gia

chwong trinh xdy dung nong thon moi (NTM) tai huyén Bdo Lac (n=21)

Y kién d4nh ,
TT Cic tiéu chi dinh gis 'e;é an Y nghia
| Cin b cap huyén
1 Hiéu ro ve cac ti€u chi va ni dung thyc hién CT 341 Kh4
MTQG XD NTM
2 Nang lyc xtr Iy cong viéce 3,36 Trung binh
3 Tinh than trach nhiém trong cong viéc 3,4 Kha
4 K§ nang viét bao cao, tong hop BC 3,28 Trung binh
5 K§ nang thu thap va xir Iy thong tin 3,34 Trung binh
6 K§ nang lap va to chirc thuc hién ké hoach 3,31 Trung binh
7 K¥ ning ra quyét dinh hanh chinh 3,28 Trung binh
8 K§ nang trién khai cac chinh sach ctia Nha nudce 3,36 Trung binh
I Can b cap xa
Hiéu rd vé céc tiéu chi va ndi dung thyuc hién CT
1 i o 3,32 Trung binh
MTQG XDNTM ! g
2 Nang lyc xur 1y cong viéce 2,61 Trung binh
3 Tinh than trach nhiém trong cong viéc 2,76 Trung binh
4 K¥ ning lanh dao, kiém tra giam sat 3,0 Trung binh
5 K§ ning giao tiép, truyén dat thong tin & co s& 3,41 Kha
6 K§ ning td chtc hoi hop 3,4 Trung binh
8 K§ ning tap hop, van dong quan chung nhan dan 3,4 Trung binh
9 K§ nang lap va to chirc thuc hién ké hoach 2,95 Trung binh
10 K§ ning trién khai cac chinh sach ctia Nha nudc 3,31 Trung binh

Bang 8 danh gid nang luc, trach nhiém va ky
nang cua can by, cong churc tham gia chuong
trinh xay dung néng thén mdi (NTM) tai huyén
Bao Lac. Can bd cap huyén duoc danh gia kha
vé hiéu biét cac tiéu chi NTM (3,41) va tinh than
trach nhi€ém (3,4), nhung cac k¥ nang khac nhu
xur ly cong viéc, lap ké hoach va ra quyét dinh
hanh chinh chi dat muc trung binh (tir 3,28 dén
3,36). Diéu nay phu hop véi nghién ciu cua
(Tran Thi Hong va Luong Thi My Chai, 2023),
nhin manh rang viéc thiéu ky ning quan 1y hanh
chinh va 1ap ké hoach 1a mot trong nhitng yéu tb
lam giam hiéu qua trién khai chuwong trinh NTM.
Céan b cap xi c6 nang lyc téng thé thap hon, véi
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ky niang giao tiép ¢ co s& dugc danh gia kha
(3,41), nhung nang lyc xir Iy cong viéc (2,61) va
tinh than trach nhiém (2,76) chi dat muc trung
binh. Theo (Hoang Vin Cam va cong su, 2021),
didu nay co thé 1a két qua ciia viéc thiéu dao tao
lién tuc va su thiéu hut hd tro tir cac cép trén. Cac
k¥ ning lap ké hoach va trién khai chinh sach cia
céan bo cip xa ciling & mirc trung binh, cho thay
can nang cao hon nita cac ky ning nay dé cai
thién hiéu qua cong viéc.

Bang 9 trinh bay danh gia cta nguoi dan vé
kién thirc, k§ nang, thai d¢ ciia can bg, cong chirc
cép xd va thon trong thyc hién chuong trinh xay
dung néng thon méi (NTM).
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Bing 9: Ddanh gid ciia nguoi ddn vé kién thire, ky nang, thai do trong thuec thi

cong viéc cua can bg, cong chirc lam NTM cap xad, cap thon

TT Cic tiéu chi danh gia Y kién danh gia Y nghia
I Can b cip xa
1 | Hiéu rd vé cac tiéu chi va ndi dung thuc hién CT MTQG XDNTM 3,18 Trung binh
2 K§ néng xir 1y cong viéc 2,65 Trung binh
3 Tinh than trach nhiém trong cong viéc 3,12 Trung binh
4 | K¥ nang t6 chirc hoi hop 3,31 Trung binh
5 K¥ ning tap hop, van dong quan ching nhan dan 3,28 Trung binh
6 K¥ ning giao tiép, truyén dat thong tin & co s& 3,36 Trung binh
1 Cin b cAp thén
1 | Hiéu rd vé cic tiéu chi va nodi dung thyc hién CT MTQG XDNTM 2,58 Yéu
2 K¥ nang xu 1y cong viéc 2,61 Trung binh
3 Tinh than trach nhiém trong cong viéc 2,76 Trung binh
4 K¥ ning giao tiép, truyén dat thong tin & co s& 3,41 Trung binh
5 | Ky ning t6 chirc hoi hop 2,8 Trung binh
6 K¥ nang tap hop, van dong quan chiing nhan dan 3,4 Trung binh

Bang 9 thé hién danh gia ciia ngudi dan vé
kién thirc, k§ ning va thai 6 cua can bd, cong
chtc lam coéng tic xay dung nong thon moi
(NTM) & cap x3 va cip thon. Can bo cap xa dugc
danh gia voi cac ky nang va thai d ¢ muc trung
binh, dic biét 1a trong cac tidu chi nhu hiéu biét
vé chuong trinh va k¥ ning giao tiép, to chirc hoi
hop, van dong quan ching. Can bo cap thon co
mirc danh gia thap hon, dic biét vé kién thirc
chuong trinh NTM, v6i mic diém yéu vé hiéu
biét cac tiéu chi va ndi dung thuc hién, trong khi
cac k¥ nang con lai déu dat muc trung binh, chi
ra réng con nhiéu han ché can cai thién.

3.2.3. Anh huéng ciia yéu 6 kinh té hé va nguon
luc ddt dai ciia hd dén huy dong ngué‘n luc ddt dai

vao xdy dung nong thon moi

Nguon: két qua khdao sdt nam 2024
Yéu t6 kinh té ho anh hudng 16n dén viéc
hién dét cho cac cong trinh xay dung noéng thon
m&i (NTM), do dat dai 13 tai san c6 gia tri. Nhitng
ho c6 didu kién kinh té tot s& sin 1ong hién dét
hon. Két qua cho thy, 72,4% ho tai Huy Giap
ddng ¥y hién dat néu co chu truong ding dén,
trong khi ty I¢ nay tai Kim Ctc 1a 55,6% va Xuan
Truong la 24,22%. HO anh Ly Manh Hung &
Xuan Truong da hién hon 15.000m? dit lam
duong giao thong va thay rd loi ich kinh té. Tuy
nhién, qua trinh tuyén truyén tai cac xa ving cao
gip kho khin do nhiéu ho 1a déan toc thiéu sb
nghéo. Didu kién kinh té cing anh hudng dén kha
ning dau tu va nang cao hiéu qua st dung dat
nong nghi€p cua cac hd.

Bdng 10: Thu nhdp va nguon lwc dat dai ciia ngueoi cac hé diéu tra

Thu nhép binh

Dién tich dat (m?) S6 ho S6 ho dong y

TT Xa quAn nim 2024 DT dat
(ddng/nguwoi/mim) | BQ/hd

DT dit | dongy dbi &ng kinh
NN hién dat | phi (trong trot,
BQ/hd (%) chiin nudi) (%)

1 Huy Giap 37.200.000 14251 | 11379 | 724 100

2 | X&Kim Cuc 23.600.000 15552 | 10236 | 556 72,44

3 Xa Xuan 19.400.000 13621 | 8128 | 2422 40,34
Truong

Nguon: Tong hop tir két qua diéu tra, ndm 2024
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Bang 10 cho thiy méi quan hé giira thu nhap,
dién tich dét va quyét dinh hién dat, ddi ung kinh phi
cta c&c ho gia dinh tai ba xa Huy Giap, Kim Clc va
Xuan Truong. X& Huy Giap, vai thu nhap binh quan
cao nhat va dién tich d4t néng nghiép lon, co ty 18 ho
dong y hién dét va ddi tmg kinh phi cao nhét. Trong
khi d6, xa Kim Cuc c6 muc thu nhap va dién tich dat
thap hon, din dén ty lé ho dong y hién dat va déi tng
kinh phi ciing thip hon so véi Huy Giép. Xa Xuan
Truong, véi thu nhap va dién tich dat thap nhat, co ty
1& dong y hién dat va dbi tng kinh phi thip nhat trong
ba xa. Nhin chung, thu nhap va dién tich dat nong
nghiép cao hon tao diéu kién thuan loi cho céc ho gia
dinh tham gia vao céc hoat dong dong gop cong dong ,
phu hop véi cac nghién ciru trude day cua (Huyén va
¢.s. 2019; Luan 2015), nhin manh rang diéu kién kinh
té ho gia dinh anh huong lon dén sy tham gia caa ho
trong cac chuong trinh cong dong.

4. Két luan

Két qua khao sét xay dung ndng thén méi tai

huyén Bao Lac trong giai doan 2020-2024 cho

thiy qué trinh phat trién néng thdn méi & day con
d6i mat voi khong it thach thae. Du di co su nd
lyc trong viéc trién khai, chi c6 mot xa dat day du
19 tiéu chi quéc gia, diéu nay phan anh su chénh
léch rd rét vé mirc d6 phat trién gitra cac xa. Bén
canh d6, mirc d6 tham gia cuia nguoi dan, dac biét
trong viéc huy dong nguon lyc dat dai, con han
ché, tao ra mot khoang cach trong sy dong gop va
tham gia vao céc hoat dong cong dong. Cac yéu to
nhu co ché, chinh sach va niang luc cia doi ngil
can bo da tac dong truc tiép dén hiéu qua cua
chuong trinh. D& nang cao chat luong va hiéu qua
cua chuong trinh xay dung ndong thén méi trong
thoi gian tai, viéc cai thién nang lyc quan ly, hoan
thién céc chinh sach khuyén khich su tham gia cua
cong ddng, cling véi viée ting cudng cdng tac
tuyén truyén, van dong 1a hét suc can thiét. Diéu
nay khdng chi gitip day nhanh tién do thyuc hién
chuong trinh ma con dam bao sy bén viing va phat
trién toan dién cho céac xa trong huyén.
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