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Tóm tắt 

Nghiên cứu tập trung phân tích khả năng tiếp cận vốn tín dụng chính thức của hộ nghèo tỉnh Thái Nguyên. 

Bằng việc sử dụng phương pháp thống kê mô tả với số liệu từ cuộc điều tra 400 hộ nghèo trên địa bàn 

tỉnh Thái Nguyên. Kết quả chỉ ra 77,25% số hộ đã tiếp cận được vốn tín dụng chính thức, trong khi đó 

vẫn còn 22,75% số hộ chưa tiếp cận được vốn tín dụng chính thức. Từ nghiên cứu thực trạng bài viết đã 

đề xuất một số giải pháp nhằm nâng cao khả năng tiếp cận vốn tín dụng chính thức cho hộ nghèo tỉnh 

Thái Nguyên trong thời gian tới. 

Từ khóa: tiếp cận, tín dụng chính thức, hộ nghèo, Thái Nguyên. 

ACCESS TO FORMAL CREDIT OF POOR HOUSEHOLDS 

IN THAI NGUYEN PROVINCE 

Abstract 

The study was conducted to analyze the actual situation of access to formal credit of poor households in 

Thai Nguyen province by using a described statistical method with data from the survey of 400 poor 

households in Thai Nguyen province. The results show that 77,25% of households had access to formal 

credit, while 22,75% of remaining households haven’t had access to formal credit. Since then, the article 

proposes some solutions to improve the ability of access to formal credit for poor households in Thai 

Nguyen province in the future. 

Keywords: access, formal credit, poor households, Thai Nguyen. 

JEL classification: P34, P46, R2.  

1. Giới thiệu 

Hộ nghèo thường bị hạn chế về tài chính, 

điều này gây cản trở đến các quyết định của họ 

trong việc thực hiện các hoạt động sản xuất, 

kinh doanh tạo thu nhập. Do đó, có thể cung cấp 

cho họ các khoản vay tín dụng nhỏ để đầu tư 

vào sản xuất, nó giúp hộ nghèo có vốn để sản 

xuất, nhờ đó đảm bảo tốt hơn những nhu cầu cơ 

bản và tạo thu nhập. 

Các nghiên cứu đã chỉ ra rằng tiếp cận tín 

dụng cho hộ nghèo là cách để giúp họ tăng năng 

suất lao động, tạo thêm việc làm, tăng thu nhập và 

có cơ hội thoát nghèo, bên cạnh đó thì còn một số 

lợi ích khác về tăng cường y tế và giáo dục 

((Nguyễn Hữu Thu và Phạm Bảo Dương, 2018). 

Nguyễn Hữu Thu và cộng sự (2020) đã khẳng 

định vai trò quan trọng của việc tiếp cận tín dụng 

cho hộ nghèo với những điều kiện ưu đãi là 

phương tiện để giúp họ thoát nghèo. Barslund và 

cộng sự (2008) cũng khẳng định rằng tín dụng vi 

mô có vai trò tích cực trong việc giảm nghèo, đặc 

biệt là những người nghèo nhất và dễ tổn thương 

nhất ở nông thôn, thông qua việc cung cấp tín 

dụng dễ dàng kết hợp với những hướng dẫn về 

cách thức sử dụng. Nhờ đó, giúp người nghèo tăng 

cường được vị thế của mình trong xã hội, phát 

triển các hoạt động sản xuất kinh doanh nhỏ, kể 

cả sản xuất nông nghiệp nhằm tăng thu nhập và 

hướng tới thoát nghèo. 

Tuy nhiên, người nghèo thường bị hạn chế 

trong việc tiếp cận với những khoản vay tín dụng 

chính thức (Phạm Bảo Dương và cộng sự, 2002), 

thứ nhất do người nghèo thiếu tài sản đảm bảo 

hoặc do không có người bảo lãnh khi vay, thứ hai, 

các tổ chức tín dụng cho rằng chi phí giao dịch 

cho một khoản vay của người nghèo bất kể lớn 

hay nhỏ thường cao hơn các khoản vay của các 

đối tượng khác (Phan Đình Khôi và cộng sự, 

2013). Do đó, nhiều hộ phải vay mượn từ các 

nguồn phi chính thức như bạn bè, người thân hoặc 

vay nặng lãi. 

Thái Nguyên là một tỉnh thuộc khu vực 

miền núi phía Bắc Việt Nam. Tỷ lệ hộ nghèo giai 

đoạn 2021-2023 tỉnh Thái Nguyên giảm bình 
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quân hơn 1%/năm; đến năm 2023, tỷ lệ hộ nghèo 

(theo chuẩn mới) trên địa bàn tỉnh còn 3,35% (Sở 

Lao động - Thương binh và Xã hội tỉnh Thái 

Nguyên). Hoạt động của mạng lưới tín dụng 

chính thức trên địa bàn tỉnh trong những năm gần 

đây đã phát triển cả về chiều rộng lẫn chiều sâu, 

góp phần không nhỏ vào thúc đẩy phát triển kinh 

tế, xóa đói giảm nghèo. Tuy nhiên, vẫn còn nhiều 

hộ nghèo gặp khó khăn trong việc tiếp cận với 

nguồn vốn tín dụng chính thức để phục vụ sản 

xuất tạo thu nhập. Để tìm hiểu vấn đề này, tác giả 

tiến hành nghiên cứu khả năng tiếp cận vốn tín 

dụng chính thức của hộ nghèo trên địa bàn tỉnh 

Thái Nguyên, từ đó đề xuất các giải pháp nhằm 

nâng cao khả năng tiếp cận tín dụng cho hộ 

nghèo tiến tới góp phần thực hiện thành công 

mục tiêu giảm nghèo đa chiều, giảm nghèo bền 

vững trên địa bàn tỉnh Thái Nguyên. 

2. Lý thuyết và Phương pháp nghiên cứu 

Cơ sở lý thuyết 

Khả năng tiếp cận vốn tín dụng của hộ là khả 

năng hộ có thể vay mượn được từ các nguồn tín 

dụng khác nhau (Li và cộng sự, 2011). Lý thuyết 

về khả năng tiếp cận vốn tín dụng được mô tả là 

một quy trình ra quyết định tuần tự gồm hai bước, 

bước thứ nhất xuất phát từ phía cầu và sau đó là 

phía cung (Li và cộng sự, 2011). Trong nghiên 

cứu này, khả năng tiếp cận vốn tín dụng là việc 

gặp nhau giữa một bên có nhu cầu sử dụng vốn tín 

dụng - hộ nghèo (cầu tín dụng) và một bên có khả 

năng đáp ứng nhu cầu đó - các tổ chức tín dụng 

(cung tín dụng).  

Về phía cầu tín dụng, hộ có thể vay được vốn 

tín dụng hay không vay được vốn tín dụng, nếu 

vay được thì vay ở đâu, vay được bao nhiêu 

khoản, giá trị mỗi khoản vay là bao nhiêu? Trong 

trường hợp hộ có nhu cầu vay vốn tín dụng nhưng 

không vay được thì rào cản nào đã cản trở việc 

tiếp cận đó. Bên cạnh đó, khi hộ nghèo đã tiếp cận 

được nguồn vốn tín dụng thì mức độ tiếp cận có 

thường xuyên hay không thường xuyên và các hộ 

tiếp cận trực tiếp các tổ chức tín dụng hay gián 

tiếp thông qua một tổ chức nào? 

Về phía cung tín dụng, sau khi nhận hồ sơ xin 

vay vốn tín dụng của hộ nghèo, các tổ chức tín 

dụng sẽ xem xét việc cấp vốn tín dụng cho hộ. 

Việc cấp vốn tín dụng cho hộ với hạn mức là bao 

nhiêu còn phụ thuộc vào những quy định cụ thể 

của từng tổ chức tín dụng áp dụng cho từng 

chương trình và dựa vào nhu cầu vay vốn, mục 

đích sử dụng vốn vay, năng lực quản lý, sử dụng 

vốn, khả năng trả nợ của hộ nghèo. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Sơ đồ 01: Quá trình tiếp cận tín dụng của hộ 

Nguồn: Ferede và cộng sự 2012 

Phương pháp nghiên cứu 

Số liệu được sử dụng trong nghiên cứu là 

số liệu sơ cấp được điều tra trực tiếp từ các hộ 

nghèo đã tiếp cận và chưa tiếp cận được nguồn 

vốn tín dụng chính thức trên địa bàn tỉnh Thái 

Nguyên thông qua bảng câu hỏi, được tiến hành 

điều tra năm 2024.  

Tác giả phân vùng nghiên cứu của tỉnh Thái 

Nguyên thành 3 vùng có điều kiện phát triển khác 

nhau, tỷ lệ hộ nghèo khác nhau và số tổ chức tín 

dụng cho vay hộ nghèo đóng trên địa bàn khác 
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nhau. Theo đó, các huyện được lựa chọn để 

nghiên cứu bao gồm: 

- Huyện Định Hoá, đại diện cho vùng núi 

cao, khó khăn về phát triển kinh tế, tỷ lệ hộ nghèo 

cao so với các địa phương khác trong tỉnh, địa bàn 

chỉ có một tổ chức tín dụng cho vay hộ nghèo. 

- Huyện Phú Lương, đại diện cho vùng đồi 

cao, núi thấp, có điều kiện thuận lợi phát triển 

nông, lâm nghiệp, tỷ lệ hộ nghèo ở mức thấp so 

với các địa phương khác trong tỉnh, địa bàn có 2 

tổ chức tín dụng cho vay hộ nghèo. 

- Huyện Phú Bình, đại diện cho huyện nhiều 

ruộng, đồi thấp, có điều kiện thuận lợi phát triển 

nông, lâm nghiệp, ngành nghề, dịch vụ, tỷ lệ hộ 

nghèo ở mức trung bình so với các địa phương 

khác trong tỉnh, địa bàn có 2 tổ chức tín dụng cho 

vay hộ nghèo.  

Xác định quy mô mẫu điều tra: Tổng số hộ 

nghèo huyện Định Hoá là 1.432 hộ; huyện Phú 

Lương 736 hộ; huyện Phú Bình 1.193 hộ. Tổng 

số hộ điều tra được tính theo công thức Slovin 

là 357 hộ, tác giả tăng quy mô mẫu lên 400 hộ. 

Sau khi xác định được số hộ cần điều tra của 

từng xã, tác giả dựa vào danh sách hộ nghèo do 

UBND xã cung cấp và chọn hộ điều tra theo 

phương pháp ngẫu nhiên. 

Để phân tích số liệu tác giả đã sử dụng 

phương pháp thống kê mô tả kết hợp với một số 

phương pháp định tính nhằm mô tả khả năng tiếp 

cận vốn tín dụng chính thức của hộ nghèo. 

3. Kết quả nghiên cứu 

3.1. Khả năng tiếp cận vốn tín dụng chính thức 

của hộ nghèo 

Kết quả tổng hợp cho thấy trong số 400 hộ 

được điều tra có 309 hộ đã tiếp cận được vốn tín 

dụng chính thức, chiếm tỷ lệ 77,25% còn 91 hộ 

chưa tiếp cận được vốn vay, chiếm tỷ lệ 22,75%. 

Điều đó cho thấy nhu cầu về vốn tín dụng của 

hộ nghèo là tương đối cao. Trong đó, huyện Phú 

Lương có tỷ lệ hộ vay cao nhất 91,67%, thấp 

nhất là huyện Định Hoá 50,45% trong tổng số 

hộ điều tra. 

Bảng 01: Tình hình vay vốn tín dụng của hộ nghèo 

 

 

Chỉ tiêu 

Huyện 
Chung 

Định Hoá Phú Lương Phú Bình 

SL 

(hộ) 

Tỷ lệ 

(%) 

SL 

(hộ) 

Tỷ lệ 

(%) 

SL 

(hộ) 

Tỷ lệ 

(%) 

SL 

(hộ) 

Tỷ lệ 

(%) 

Tổng số hộ điều tra 111 100 132 100 157 100 400 100 

- Hộ có vay 56 50,45 121 91,67 132 84,07 309 77,25 

- Hộ không vay 55 49,55 11 8,33 25 15,93 91 22,75 

Nguồn: Tổng hợp từ số liệu điều tra năm 2024 

- Tình hình vay vốn tín dụng của hộ nghèo 

Hiện nay trên địa bàn tỉnh Thái Nguyên 

nguồn cung vốn tín dụng cho hộ nghèo rất đa 

dạng và phong phú. Tuy nhiên, do giới hạn phạm 

vi nghiên cứu nên tác giả chỉ tập trung nghiên 

cứu các khoản vay từ các tổ chức tín dụng 

(TCTD) chính thức tham gia vào việc cung cấp 

vốn tín dụng cho hộ nghèo bao gồm Ngân hàng 

Chính sách xã hội (NHCSXH), Tổ chức tài chính 

vi mô Tình thương (TYM) và Quỹ tín dụng nhân 

dân (QTDND). 

Bảng 02: Thống kê mô tả tình hình vay vốn tín dụng của hộ nghèo 

 

Nguồn vay 

Số khoản vay Giá trị khoản 

vay trung bình 

(triệu đồng) 

Lãi suất 

(%/tháng) Định Hoá Phú Lương Phú Bình 

- NHCSXH 56 121 132 62,8 0,275-0,55 

- QTDND - 18 - 45,5 1,10 

- TYM - - 36 25,5 0,45-0,94 

Số khoản vay 363 

Số hộ vay 309 

Nguồn: Tổng hợp từ số liệu điều tra năm 2024 
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Trong tổng số 309 hộ vay vốn thì có tới 309 

hộ vay từ NHCSXH tương ứng với 309 khoản vay 

từ ngân hàng này, trong đó huyện Định Hoá có 56 

khoản, huyện Phú Lương có 121 khoản và huyện 

Phú Bình có 132 khoản, với khoản vay trung bình 

là 62,8 triệu, lãi suất từ 0,275 - 0,55%/tháng. 

QTDND có 18 khoản vay trên địa bàn huyện Phú 

Lương, giá trị khoản vay trung bình là 45,5 triệu 

đồng với mức lãi suất bình quân là 1,10%/tháng. 

TYM có số lượng khoản vay là 36 khoản ở huyện 

Phú Bình, khoản vay trung bình là 25,5 triệu đồng 

với mức lãi suất từ 0,45% - 0,94%/tháng. Thống 

kê từ mẫu điều tra cho thấy tổng số khoản vay là 

363 khoản trong khi đó tổng số hộ vay là 309 hộ, 

điều đó có nghĩa là một số hộ tiếp cận được nhiều 

hơn một nguồn vay tín dụng chính thức. 

Nhu cầu vay vốn tín dụng của hộ nghèo 

Khảo sát thực tế cho thấy nhu cầu vay vốn tín 

dụng của hộ nghèo ở nông thôn đa dạng và phức 

tạp hơn nhiều so với điều kiện cung cấp tín dụng 

hiện nay của các TCTD. Nhu cầu vay vốn của hộ 

nghèo thường mang tính thời vụ như mua cây, con 

giống, mua máy móc thiết bị, mở rộng diện tích, 

mở rộng sản xuất … có những thời điểm hộ cần 

tiền mặt để trang trải cho những nhu cầu chi tiêu 

ngoài dự kiến do rủi ro mang lại như ốm đau, bệnh 

tật, mất mùa… hoặc những chi phí xã hội như cưới 

hỏi, ma chay… Tuy nhiên, nhu cầu về vốn tín 

dụng của hộ nghèo không phải lúc nào cũng được 

đáp ứng đầy đủ, kịp thời. 

Bảng 03: Nguyên nhân chưa được vay vốn tín dụng của hộ nghèo 

                                                                                                        ĐVT: Hộ 

Stt Chỉ tiêu 
Định 

Hoá 

Phú 

Lương 

Phú 

Bình 
Chung 

 Có nhu cầu vay nhưng chưa được vay 55 11 25 91 

- Chưa nộp hồ sơ vay 12 3 8 23 

- Không đủ điều kiện vay vốn 8 - 5 13 

- Đủ điều kiện nhưng chưa được vay 33 8 11 52 

- Không rõ nguyên nhân 2 - 1 3 

Nguồn: Tổng hợp từ số liệu điều tra năm 2024 

Bên cạnh 309 hộ đã tiếp cận được vốn vay thì 

vẫn còn 91 hộ chưa tiếp cận được vốn vay tại các 

điểm khác nhau. Trong tổng số 91 hộ chưa tiếp 

cận được vốn vay thì huyện Định Hoá có 55 hộ, 

huyện Phú Bình có 25 hộ, huyện Phú Lương có 11 

hộ, vì nhiều lý do khác nhau như chưa nộp hồ sơ 

vay do chưa nắm được thông tin tình hình cho vay, 

không đủ điều kiện vay vốn (quá tuổi lao động, 

mất sức lao động, già cả, neo đơn, tàn tật…), đủ 

điều kiện nhưng chưa được vay (mới được công 

nhận là hộ nghèo do thay đổi cách tiếp cận từ 

nghèo đơn chiều sang nghèo đa chiều, đang chờ 

xét duyệt…) và chưa rõ nguyên nhân vì sao chưa 

được vay, nên vẫn chưa tiếp cận được với những 

nguồn vốn vay này.  

- Mức độ tiếp cận nguồn vốn tín dụng của 

hộ nghèo 

Mức độ tiếp cận với nguồn vốn tín dụng của 

hộ nghèo từ các TCTD chính thức được tác giả 

tổng hợp và phản ánh tại bảng 04 như sau: 

Bảng 04: Mức độ tiếp cận nguồn vốn tín dụng của hộ nghèo 

 

 

Chỉ tiêu 

Huyện 
Chung 

Định Hoá Phú Lương Phú Bình 

SL 

(hộ) 

Tỷ lệ 

(%) 

SL 

(hộ) 

Tỷ lệ 

(%) 

SL 

(hộ) 

Tỷ lệ 

(%) 

SL 

(hộ) 

Tỷ lệ 

(%) 

Tổng số hộ điều tra 111 100 132 100 157 100 400 100 

1. Chưa từng vay vốn 22 19,81 04 3,33 15 9,55 41 10,25 

2. Đã từng vay vốn 89 80,19 128 96,97 142 90,45 359 89,75 

Nguồn: Tổng hợp từ số liệu điều tra năm 2024 
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Bảng số liệu 04 cho thấy trong tổng số 400 

hộ được điều tra thì có 41 hộ trả lời là chưa từng 

vay vốn (chiếm 10,25%), 359 hộ đã từng vay vốn 

(chiếm 89,75%). Do đặc điểm về điều kiện tự 

nhiên, kinh tế xã hội nên tỷ lệ số hộ chưa từng vay 

vốn và đã từng vay vốn có sự khác nhau giữa các 

địa phương. Trong tổng số 111 hộ điều tra ở huyện 

Định Hoá thì có tới 22 hộ chưa từng vay vốn 

(chiếm 19,81%), 89 hộ đã từng vay vốn (chiếm 

80,19%), huyện Phú Lương có 04 hộ chưa từng 

vay vốn (chiếm 3,33%), 128 hộ đã từng vay vốn 

(chiếm 96,97%), huyện Phú Bình có 15 hộ chưa 

từng vay vốn (chiếm 9,55%), 142 hộ đã từng vay 

vốn (chiếm 90,45%).  

- Mức độ đáp ứng nhu cầu vốn tín dụng 

cho hộ nghèo của các tổ chức tín dụng 

 

Mức độ đáp ứng nhu cầu vốn tín dụng cho hộ 

nghèo của các TCTD trên địa bàn tỉnh Thái 

Nguyên được mô tả tại Bảng 05. Số liệu tại bảng 

05 cho thấy, nhu cầu vay trung bình từ NHCSXH 

là 80,5 triệu đồng thì lượng vốn được vay là 62,8 

triệu đồng, lượng vốn được vay so với nhu cầu vay 

đạt 78,01%, nhu cầu vay trung bình từ QTDND là 

61,2 triệu đồng thì lượng vốn được vay là 45,5 

triệu đồng, lượng vốn được vay so với nhu cầu vay 

đạt 74,34%, nhu cầu vay trung bình từ TYM là 

35,5 triệu đồng thì lượng vốn được vay là 25,5 

triệu đồng, lượng vốn được vay so với nhu cầu vay 

đạt 71,83%. Như vậy, có thể thấy khả năng đáp 

ứng nhu cầu về vốn tín dụng cho hộ nghèo từ các 

tổ chức tín dụng trung bình mới ở mức 74,73%, 

tức còn 25,27% số vốn vay chưa được đáp ứng.  

Bảng 05: Mức độ đáp ứng nhu cầu vốn tín dụng cho hộ nghèo  

Chỉ tiêu ĐVT 
Ngân hàng 

CSXH 

Quỹ 

TDND 

TYM 

1. Nhu cầu vay trung bình Triệu đồng 80,5 61,2 35,5 

2. Lượng vốn được vay trung bình Triệu đồng 62,8 45,5 25,5 

3. Lượng vốn được vay/nhu cầu vay % 78,01 74,34 71,83 

Nguồn: Tổng hợp từ số liệu điều tra năm 2024 

3.2. Phương thức tiếp cận nguồn vốn tín dụng 

của hộ nghèo 

Theo kết quả điều tra, 327 hộ nghèo có vay 

vốn từ NHCSXH, QTTDND đều được các tổ chức 

chính trị xã hội ở địa phương bảo lãnh bằng tín 

chấp, những tổ chức này được ví như “cánh tay 

vươn dài” với nhiều chức năng hỗ trợ khác nhau 

trong quá trình tiếp cận tín dụng, đóng vai trò 

trung gian giữa ngân hàng với hộ nghèo, đồng thời 

cũng tham gia trong quy trình cho vay từ khâu 

hướng dẫn hồ sơ xin vay vốn đến đôn đốc thu hồi 

nợ… Hộ nghèo vay vốn từ TYM cũng vay dưới 

hình thức tín chấp, tức là phải có 1 người đồng vay 

vốn là người sống chung cùng gia đình hoặc người 

bảo lãnh vốn vay ký cam kết bảo lãnh vốn vay. 

Phương thức tiếp cận vốn tín dụng của hộ nghèo 

được thể hiện tại bảng 06. 

Bảng 06: Phương thức tiếp cận vốn tín dụng của hộ nghèo 

 

 

Chỉ tiêu 

Số khoản vay Chung 

Định Hoá Phú Lương Phú Bình  

SL 

(khoản) 

Tỷ lệ 

(%) 

SL 

(khoản) 

Tỷ lệ 

(%) 

SL 

(khoản) 

Tỷ lệ 

(%) 

SL 

(khoản) 

Tỷ lệ 

(%) 

Tổng số khoản vay 56 100 139 100 168 100 363 100 

- Tiếp cận trực tiếp 0 0 18 12,95 36 21,43 54 14,88 

- Tiếp cận gián tiếp 56 100 121 87,05 132 78,57 309 85,12 

Nguồn: Tổng hợp từ số liệu điều tra năm 2024 
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Kết quả điều tra cho thấy, có 2 phương thức 

tiếp cận vốn tín dụng của hộ nghèo là tiếp cận vốn 

trực tiếp và tiếp cận vốn gián tiếp. Trong đó, 

phương thức tiếp cận vốn gián tiếp được áp dụng 

phổ biến ở các địa phương. 

Theo phương thức thứ nhất, hộ nghèo tiếp 

cận vốn trực tiếp từ phía các TCTD, không  thông 

qua bất kỳ kênh trung gian nào, đồng nghĩa với 

việc các hộ sẽ không phải chịu thêm bất kỳ khoản 

chi phí nào ngoài lãi suất quy định của tổ chức tín 

dụng, hiện có 54 khoản vay/363 khoản vay, chiếm 

14,88% số khoản được tiếp cận bằng phương thức 

này. Trong đó, trên địa bàn huyện Định Hoá 

không có khoản vay trực tiếp nào, huyện Phú 

Lương có 18 khoản (chiếm 12,95%), đây là những 

khoản mà hộ tiếp cận trực tiếp vốn vay từ 

QTDND, huyện Phú Bình có 36 khoản (chiếm 

21,43%), đây là những khoản mà hộ tiếp cận trực 

tiếp vốn vay từ TYM.  

Theo phương thức thứ hai, chủ yếu hộ nghèo 

vay vốn gián tiếp thông qua các tổ chức chính trị 

- xã hội tại địa phương, khi chiếm tới 85,12% tổng 

số khoản vay. Trong đó, huyện Định Hoá chiếm 

100%, huyện Phú Lương chiếm 87,05%, huyện 

Phú Bình chiếm 78,57%. Đây là những khoản vay 

mà hộ đã vay từ NHCSXH. Như vậy, có thể thấy 

các tổ chức chính trị xã hội tại địa phương đóng 

vai trò hết sức quan trọng trong quá trình tiếp cận 

nguồn vốn tín dụng của hộ nghèo. Các hộ được 

phỏng vấn đều cho rằng nhờ các tổ chức chính trị 

xã hội họ mới có thể tiếp cận được với nguồn vốn 

này. Các tổ chức chính trị xã hội không chỉ đứng 

ra bảo lãnh vay vốn mà họ còn giúp các hộ cách 

sử dụng vốn sao cho có hiệu quả.  

3.3. Đánh giá chung về khả năng tiếp cận vốn 

tín dụng chính thức của hộ nghèo 

- Kết quả đạt được:  

Việc triển khai chương trình tín dụng ưu đãi 

cho hộ nghèo đã đạt được những kết quả đáng ghi 

nhận, phần lớn hộ nghèo có nhu cầu vay vốn tín 

dụng đều đã tiếp cận được vốn vay với giá trị các 

khoản vay trung bình được tăng lên.  

Năng lực, hiệu quả sử dụng vốn vay của hộ 

nghèo ngày càng được cải thiện và nâng cao thể 

hiện ở việc số hộ nghèo đã từng vay vốn chiếm tỷ 

lệ lớn trong tổng số hộ điều tra. 

Mức độ đáp ứng nhu cầu vốn tín dụng cho hộ 

nghèo của các tổ chức tín dụng ngày càng được 

cải thiện theo hướng tăng dần mức vay. 

Phương thức tiếp cận vốn tín dụng của hộ 

nghèo chủ yếu tiếp cận vốn gián tiếp thông qua các 

tổ chức chính trị xã hội tại địa phương. Như vậy, 

có thể thấy các đoàn thể xã hội tại địa phương đóng 

vai trò hết sức quan trọng trong quá trình tiếp cận 

nguồn vốn tín dụng của hộ nghèo. Các hộ được 

phỏng vấn đều cho rằng nhờ các tổ chức đoàn thể 

họ mới có thể tiếp cận được với nguồn vốn này.  

 Những hạn chế, nguyên nhân của hạn chế 

Mạng lưới các TCTD chính thức tham gia vào 

việc cung cấp tín dụng cho hộ nghèo còn ít. Nguyên 

nhân là do nguồn lực của Nhà nước cũng như các 

TCTD có hạn, trong khi phải thực hiện đồng thời 

nhiều mục tiêu cho phát triển kinh tế xã hội. 

Quy mô vốn đầu tư cho một hộ còn thấp, chỉ 

đáp ứng được một phần nhu cầu về vốn của hộ 

nghèo. Để bù đắp phần thiếu hụt về vốn phục vụ 

sản xuất, kinh doanh và các hoạt động khác, hộ 

nghèo vẫn phải vay thêm từ nguồn tín dụng khác. 

Tuy nhiên, khi tiếp cận với các nguồn tín dụng 

khác thì tài sản đảm bảo luôn là rào cản đối với hộ 

nghèo. Nguyên nhân là do quy mô nguồn vốn huy 

động của các TCTD còn thấp, trong khi phải thực 

hiện nhiều chương trình mục tiêu. 

Việc tiếp cận thông tin tín dụng, thông tin thị 

trường của hộ nghèo ở các địa phương còn gặp 

nhiều khó khăn. Dẫn tới còn một tỷ lệ lớn hộ 

nghèo có nhu cầu vay vốn nhưng thiếu thông tin 

chưa được tiếp cận với nguồn vốn tín dụng. 

Nguyên nhân là do người nghèo sống chủ yếu ở 

vùng nông thôn, vùng núi, vùng sâu, vùng xa, 

vùng đặc biệt khó khăn, hạ tầng cơ sở thiếu thốn 

nên việc triển khai các chương trình và tuyên 

truyền để nâng cao năng lực, nâng cao trình độ sản 

xuất kinh doanh còn gặp nhiều khó khăn. 

Hoạt động của các tổ chức chính trị xã hội tại 

địa phương gặp nhiều khó khăn do vị trí địa lý, địa 

bàn rộng, trình độ dân cư thấp. Vẫn còn tình trạng 

một bộ phận hộ nghèo trông chờ, ỷ lại vào chính 

sách hỗ trợ cho không, cấp phát của Nhà nước. 

Một bộ phận chưa biết vay vốn để làm gì do chưa 

có phương án sản xuất kinh doanh nên chưa mạnh 

dạn tiếp cận vốn vay. 
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3.4. Giải pháp nâng cao khả năng tiếp cận vốn 

tín dụng chính thức cho hộ nghèo 

Thứ nhất, các TCTD chính thức cần mở 

rộng mạng lưới, tăng cường phòng giao dịch, 

điểm giao dịch đến tận xã, khuyến khích phát 

triển mô hình ngân hàng lưu động ở những vùng 

khó khăn, nâng cao khả năng tiếp cận và đáp 

ứng nhu cầu về vốn của hộ bằng việc đa dạng 

thời hạn vay, quy mô món vay, cách thức giải 

ngân, các điều kiện, thủ tục vay vốn. 

Thứ hai, tăng cường hình thức tín chấp thông 

qua các tổ chức chính trị xã hội cơ sở, hầu hết 

người nghèo ở nông thôn đều muốn vay vốn, 

nhưng nhiều khi họ luôn vấp phải những khó 

khăn trong vấn đề tài sản thế chấp khi đi vay. Để 

hộ nghèo tiếp cận dễ dàng hơn với nguồn vốn tín 

dụng chính thức thì hình thức tín chấp được đặt 

ra như một con đường rất cơ bản. Giải quyết bằng 

tín chấp thông qua sự đảm bảo của các tổ chức 

chính trị xã hội sẽ giúp người nghèo vượt qua 

tình trạng thiếu vốn.  

Thứ ba, để nâng cao khả năng tiếp cận nguồn 

vốn tín dụng thì vấn đề thông tin về thị trường tín 

dụng có vai trò hết sức quan trọng. Các TCTD cần 

cung cấp rộng rãi và thường xuyên thông tin về hệ 

thống tín dụng, các mạng lưới tín dụng chính thức, 

cơ chế, thủ tục cho vay, trả nợ, chính sách lãi suất 

để hộ nghèo có thể nắm bắt được. 

Thứ tư, để tiếp cận được nguồn vốn tín dụng 

chính thức và sử dụng nó một cách có hiệu quả thì 

bản thân các hộ cần không ngừng nâng cao trình độ 

chuyên môn, tham gia tập huấn, học tập kinh 

nghiệm một cách có hệ thống các kiến thức, kỹ 

năng như lập kế hoạch sản xuất, cách thức làm ăn, 

cách chi tiêu, xây dựng phương án tiết kiệm, tạo 

nền tảng phát triển nghề nghiệp, cải thiện việc làm. 

Thứ năm, củng cố vai trò của các tổ chức 

chính trị xã hội cơ sở, thực tế cho thấy các tổ chức 

chính trị xã hội cơ sở đóng vai trò quan trọng trong 

việc tiếp cận tín dụng của hộ nghèo. Bởi hầu hết 

hộ nghèo khi vay vốn thường vay theo hình thức 

tín chấp thông qua các tổ chức chính trị xã hội ở 

địa phương. Cho nên hoạt động của các tổ chức 

chính trị xã hội càng mạnh, càng phát triển thì hộ 

nghèo càng dễ dàng hơn trong việc tiếp cận với 

nguồn vốn tín dụng. 

4. Kết luận 

Bài viết này tập trung đánh giá thực trạng tiếp 

cận vốn tín dụng chính thức của hộ nghèo tỉnh 

Thái Nguyên, kết quả nghiên cứu cho thấy số hộ 

nghèo đã tiếp cận được vốn tín dụng chính thức 

chiếm tỷ lệ 77,25%, còn 22,75% số hộ chưa tiếp 

cận được vốn tín dụng chính thức. Về mức độ tiếp 

cận nguồn vốn, trong tổng số 400 hộ điều tra thì 

có 359 hộ đã từng vay vốn còn 41 hộ là chưa từng 

vay vốn. Hình thức tiếp cận vốn của hộ chủ yếu là 

tiếp cận gián tiếp thông qua các tổ chức chính trị 

- xã hội tại địa phương. Về khả năng đáp ứng nhu 

cầu vốn vay cho hộ của các tổ chức tín dụng trung 

bình mới ở mức 74,73%, tức còn 25,27% số vốn 

vay chưa được đáp ứng.  

Từ nghiên cứu thực trạng, bài viết đã đánh 

giá những kết quả đạt được, rút ra những hạn chế, 

nguyên nhân của hạn chế từ đó đề xuất 05 giải 

pháp cơ bản nhằm nâng cao khả năng tiếp cận vốn 

tín dụng chính thức cho hộ nghèo, góp phần thực 

hiện thành công mục tiêu giảm nghèo đa chiều, 

giảm nghèo bền vững trên địa bàn tỉnh Thái 

Nguyên trong giai đoạn tới.  
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