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PHAN TiCH NGHEO PA CHIEU THEO CHUAN MOI TAI TiINH THAI NGUYEN
Hoang Thi Thu?, Nguyén Thi Linh Trang?

Tom tat
Nghién cizu nham déanh gic mirc dé nghéo da chiéu theo chudn méi trén dia ban tinh Thai Nguyén giai
doan 2021-2023. Dya vao tinh toan cua tac gia trén dir liéu thu thdp diroc tir So Lao dong thwong binh
va x& hgi tinh Thai Nguyén, nghién cizu da chi ra rang mac di ty 16 hg nghéo cua tinh Thai Nguyén van
con cao so vai ty I¢ trung binh cua ca nudc nhung né da giam manh trong 3 nam qua. Ngodi ra, mirc do
thiéu hut cac dich vu x& héi co ban nhiéu nhdt dwoc xdc dinh 1a thu nhdp, bao hiém y té, nha tiéu hop vé
sinh, sz dung dich vu vién thdng va viéc lam. Tir nguyén nhan gay nghéo thu thdp diroc, nghién ciru de
Xudt mét sé gidgi phap nham giam nghéo bén viing trén dia ban tinh Thai Nguyén trong thoi gian téi.
Tir khoa: nghéo da chiéu, thu nhdp, bao hiém y té, dich v xa hgi co ban, nguroi nghéo.

ANALYSIS OF MULTI-DIMENSIONAL POVERTY IN THAI NGUYEN
PROVINCE BASED ON NEW STANDARDS

Abstract
The study aims to assess the level of multidimensional poverty based on the new standards in Thai Nguyen
province in the period of 2021-2023. Based on the author's calculations on data collected from the
Department of Labor, Invalids and Social Affairs of Thai Nguyen province, the study has shown that
although the poverty rate in Thai Nguyen province is still high compared to the national average, it has
decreased sharply in the past 3 years. In addition, the highest level of shortage of basic social services is
identified as income, health insurance, hygienic toilets, use of telecommunications services and
employment. From the collected causes of poverty, the study proposes a number of solutions to sustainably

reduce poverty in Thai Nguyen province in the coming time.
Keywords: multidimensional poverty, income, health insurance, basic social services, poor.
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1. Mé dau

Nghéo khong don thuan 1a nghéo vé thu
nhap ma con 14 thiéu thén cac dich vu x& hoi co
ban nhu gido duc, nha &, viéc lam, y té va cong
nghé théng tin (Ravallion va Jalan, 1996; Anand
va Sen, 1997; Alkire va Foster, 2011). Trong qua
trinh phat trién kinh té - xa hoi cua dat nude, Dang
va Nha nuéc Viét Nam rat quan tam t6i cong tac
giam nghéo va an sinh x& hoi. Tir nim 1993 dén
nay, Viét Nam da 8 1an ban hanh chuan nghéo
qudc gia (thay ddi qua céc giai doan 1993 - 1995,
1995 - 1997, 1997 - 2000, 2001 - 2005, 2006 -
2010, 2011 - 2015, 2016 - 2020, 2021-2025) lam
co so xac dinh déi twong dé thuc hién cac chinh
sach giam nghéo, an sinh xa hdi va hoach dinh cac
chinh sach kinh té - xa hoi cua dat nuéc, khu vuc
va cua timg dia phuong. Tuy nhién, cac chuan
nghéo tir 2015 tré vé trude déu do ludng nghéo
theo thu nhap (don chiéu). Nam 2015, Viét Nam
d3 ban hanh chuan nghéo tiép can da chiéu ap
dung cho giai doan 2016-2020, d4nh dau budc
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quan trong trong quéa trinh chuyén déi phuong
phép tiép can do luong nghéo tir don chiéu dya
vao thu nhap sang da chiéu, trong dé quy dinh
ngudi dap ung tiéu chuan nghéo cua Viét Nam la
ngudi dap wng mot trong hai chuan la chuan thu
nhap hoic mirc d6 thiéu hut cac dich vu x4 hoi co
ban. Quy dinh chuin nghéo da chiéu giai doan
2021-2025 dugc Chinh phu ban hanh theo Nghi
dinh s& 07/2021/ND-CP ngay 27/01/2021 1a quy
dinh chuan nghéo méi nhit cua Viét Nam, da ké
thira va phét trién chuin nghéo giai doan 2016-
2020 & mot cap do cao hon, bang viéc nang tiéu
chi v& thu nhap, tang chiéu tiép can dich vu x4 hoi
co ban va xac dinh rd mot ho nghéo phai dap tng
ca hai tiéu chi thiéu hut vé thu nhap va céc chiéu
dich vu x& hdi co ban. Chuan nghéo da chiéu giai
doan 2021-2025 chinh 1a co s& phap ly méi nhat
dé cac dia phwong xac dinh ho nghéo, ho can
nghéo thu hudéng cac chinh sach, chuong trinh
giam nghéo trén dia ban tinh, dong thoi ciing 1a co
s dé xay dung, trién khai, danh gia va giam sat
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Chuong trinh muc tiéu qudc gia vé giam nghéo
bén viing cua Viét Nam giai doan 2021-2025.
Trai qua gan 40 nam d6i mai toan dién cling

déat nuoc, tinh Thai Nguyén di dat dwoc nhiéu
thanh tich 4n tuong vé phat trién kinh té va xoa
doi giam nghéo. Tong san pham trén dia ban tinh
giai doan 2010-2020 tang lién tyc tir 23,8 nghin ty
dong (nim 2010) tang Ién 48 nghin ty dong nam
2014 va Ién t6i 116 nghin ty dong nam 2020 voi
toc do tang truong trung binh ca giai doan 2010-
2020 12 13,2% (Tong cuc Thong ké, 2011 -2023).
S6 ho nghéo va ty Ié ho nghéo & tinh Thai Nguyén
c6 xu hudng giam manh trong giai doan 2021-
2020, tir 19,0% nam 2010 giam con 4,1% nam
2020 do kinh té phat trién, thu nhap binh quan dau
ngudi trén thang ¢ Tinh Thai Nguyén tang manh,
tir 1,15 triéu dong nam 2010 1én gép hon ba lan
la 3,81 triéu dong nam 2020 (Tong cuc Thong ké,
2011-2023). Tuy nhién, viéc &p dung chuan nghéo
da chiéu méi tir nim 2021 da tao nén thach thac
mai trong cbng tac giam ngheo cua Tinh, khi
khong chi tap trung vao viéc giam nghéo vé thu
nhap ma con tap trung giam nghéo do thiéu hut
cac dich vu xa@ hoi co ban. Viéc phan tich thuc
trang nghéo va nguyén nhan dan dén nghéo theo
chuan nghéo da chiéu méi cho tinh Thai Nguyén
s& gilp tinh Thai Nguyén danh gia dung hon vé
thuc trang nghéo ciia nguoi dan, dong thoi 1a co
s @& xay dung cac chinh sach giam nghéo phu
hop trong timg giai doan phét trién cua Tinh. Bai
viét nay s& trinh bay téng quan vé chinh sach
nghéo da chiéu tai Viét Nam, phan tich thuc trang
nghéo cua ho nghéo trén dia ban tinh Thai Nguyén
trong giai doan 2021-2023 va dé xuat mot so giai
phép nham giam nghéo ddi voi hg nghéo tai tinh
Thai Nguyén dé hudng dén muc tiéu x6a déi giam
nghéo va phat trién bén virng trong thoi gian toi.
2. Téng quan nghién ciu

Khai niém vé Nghéo da chiéu

Trén thé gisi ¢ nhiéu quan niém khac nhau
vé nghéo, phu thuc vao cach nhin nhan va cach
tiép can cua tung qudc gia. Trudc day, nghéo
thudng dugc hiéu Ia tinh trang mot nguoi hozc mot
ho gia dinh c6 thu nhap thap hoic chi tiéu thap hon
tidu chuén tdi thiéu duoc quy dinh bai mot quéc gia
hozc mét to chirc qudc té trong khoang thoi gian
nhat dinh (Haughton va Khandker, 2009; Bo

LDTBXH, 2005). Nghéo Ia tinh trang yéu kém vé
chat lugng sdng ciia nhitng cong dong, gia dinh, ca
nhan so vai muc trung binh cua xa hoi (Pang
Nguyén Anh va Tran Nguyét Minh Thu, 2017).
Nghéo thuong gan lién véi tinh trang bat binh ding
do bi phan biét, dbi xu, thiéu thon tai nguyén hay
kha ning dé bi ton thuong truéc nhimg tic dong
ctia sy bién doi moi truong séng.

Ngay nay, cac qudc gia déu théng nhat quan
diém nghéo la mot hién tuong da chiéu, cd thé do
bang tiéu chi thu nhap va c4c tiéu chi phi thu nhap
khac va can duoc nhin nhan 1a su thiéu hut hoic
khong duoc théa man cac nhu cau co ban cua con
nguoi (Ravallion va Jalan, 1996; Anand va Sen,
1997). Theo quan diém nay, thu nhap hoc tién chi
dong vai tro phuong tién dé co diéu kién séng tot
hon va phc loi caa mot ca nhan khong thé do
luong mot cach don thuan bai cac can nhic vé thu
nhap ma can phai dua trén mot sb gia tri chung
cuia x4 hoi va duoc lya chon théng qua kiém tra
cong khai dé xac dinh loai nhu ciu co ban dé dat
dugc cudc sdng co gia tri. Nghéo da chiéu dugc
hiéu 14 tinh trang con ngudi khong duoc dap tng
& muc tdi thiéu cac nhu cau co ban trong cudc
séng (B6 LBTBXH, 2015; Alkire va Foster,
2011). Theo dinh nghia cia Lién hop quéc (2008,
trich trong Bo LDTBXH, 2015), “Nghéo da chiéu
|4 thiéu nang lyc tdi thiéu dé tham hiéu qua vao
cac hoat dong xa hoi. Nghéo c¢6 nghia la khéng co
da an, da mac, khong dugc di hoc, khong duoc
kham chira bénh, khong c6 dat dai dé trong trot
hoic khong c6 nghé nghiép dé nudi sng ban than,
khong duoc tiép can tin dung. Nghéo ciing ¢
nghia la khong an toan, khong c6 quyén, va bi loai
trir ciia cAc ca nhan, ho gia dinh va cong dong.
Nghéo c6 nghia 1a d& bi bao hanh, phai séng trong
cac didu kién rai ro, khong tiép can dwoc nudc
sach va cong trinh vé sinh”. Mathur (2013) cho
rang nghéo da chiéu la thé hién tong hop cac dang
khac nhau cua thiéu thdn, thiét thoi va rai ro; va
nguoi nghéo 1a ngudi khong duoc tiép can voi cac
dich vu co ban nhu nwrdc sach, nha vé sinh, noi 6,
sinh ké, y té, gi4o duc, an sinh x4 hoi; khong dugc
trao quyén va c6 tiéng noi trong xa hoi. Nghéo 1a
tinh trang thiéu thn cac tai san va co hoi thiét yéu
ma moi ngudi dan déu c6 quyén duge huong.
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Tur cac khai niém trén, c6 thé thong nhat
duoc rang, tinh trang nghéo 1a sy thiéu hut hoac
khong duoc thoa man cac nhu cau co ban ciia con
ngudi. Nghéo da chiéu 1a su thiéu hut hoic khong
dugc thoa man c4c nhu ciu co ban vé dich vu xa
hoi & muc tdi thiéu caa con nguoi ¢ ting ving
hozc tirng qudc gia.

Do lwdng nghéo da chidu tai Vigt Nam

Do mdi quéc gia ¢ nhitng tiéu chi danh gia
khac nhau vé nghéo, khéng c6 mét chuan nghéo
&p dung chung cho tat ca cac qudc gia trén thé
gidi. Chi sé nghéo da chiéu duoc xay dung la tong
cua hé sé thiéu hut tir tit ca cac chiéu nghéo.
Alkire S. va Foster J.E (2007) dua ra tiéu chi danh
gia nghéo da chiéu véi 3 chiéu thiéu hut (14 giéo
duc, y té va mic song); cu thé hoa thanh 10 tiéu
chi do lwdng mic do thiéu hut va chuan nghéo
duoc xac dinh bang 1/3 téng s thiéu hut dé.
Phuong phap Alkire —Foster danh gia ngheéo qua
nhiéu chiéu va chi s6 nén cé kha niang danh gia
nhiing nhu cau khac nhau cua ho gia dinh, dong
thoi gitip xac dinh sy cap thiét cia mot s6 nhu cau
so vé6i nhitng nhu cau con lai. Viéc xem xét muc
d6 dong gop cua tung chidu vao tinh trang nghéo
da chiéu tai bét ctir khu vuc hay nhém dan sé nao
s& thé hién dung va toan dién nhitng thiéu hut cin
ban ma nguoi nghéo phai d6i mat. Piéu nay sé
gilip cong tac thuc thi chinh sach giam nghéo cé
trong tam, trong diém; han ché duoc nhirng hd tro
mang tinh chat binh quan dang duoc thuc hién voi
cach tiép can nghéo don chiéu.

Tai Viét Nam, nghéo da chiéu dwoc ap
dung theo phuong phap Alkire —Foster cua Sabina
Alkire va James Foster, bang cach két hop hai tiéu
chi co ban gém tiéu chi do luong thu nhap va cac
tiéu chi do lwdng muc do thiéu hut trong tiép can
dich vu xa hoi co ban. Viét Nam do luwong ngheo
& cap ho gia dinh do mét s6 chi sé do lwong nghéo
da chiéu 1 chi s6 chi c6 thé sé do luong & cap ho
gia dinh ma khéng c6 & cp ca nhan nhu diédu kién
vé nha &, ngudn nuéc, nha vé sinh. Viét Nam
chinh thirc 4p dung danh gia ngheo theo tiép can
da chiéu tir giai doan 2016 — 2020. Theo quyét
dinh s6 59/2015/QD-TTg ngay 19/11/2015 cua
Tha twéng Chinh phu, chuin nghéo tiép can da
chiéu ¢ Viét Nam giai doan 2016 - 2020 dap ung
1 trong 2 tiéu chi sau: (1)Vé thu nhap: Ho gia dinh
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c6 thu nhdp binh quin diu nguoifthang tir da
700.000 dong tré xudéng & khu vuc ndng thon va
tir du 900.000 ddng tro xudng & khu vyc thanh thi;
hoac HY gia dinh ¢ néng thdn c6 thu nhap binh
quan dau ngudi/thang trén 700.000 dong dén
1.000.000 d¢6ng hodc Ho dan & khu vuc thanh thi
c6 thu nhap binh quin dau nguoi/thang trén
900.000 ddng dén 1.300.000 dong; (2) Vé mirc do
thiéu hut cac dich vu x& hoi co ban: Ho gia dinh
thiéu hut tir 03 chi s6 tiép can cac dich vu xa hoi
co ban cua nguoi dan 1y té, gido duc, nha &, didu
kién song va tiép can thong tin.

Néam 2021, Chinh pht da ban hanh Nghi
dinh s6 07/2021/ND-CP ngay 27/1/2021 vé Quy
dinh chuan nghéo da chiéu giai doan 2021-2025.
Theo d6, nam 2021 s& tiép tuc thuc hién chuan
ngheo tiép can da chiéu giai doan 2016-2020 theo
Quyét dinh s6 59/2015/QD-TTg ngay 19/11/2015
cua Thu tuéng Chinh phu. Giai doan 2022-2025,
chuin nghéo dugc xac dinh nhu sau: Ho nghéo ¢
khu vuc ndng thdn 1a ho gia dinh c6 thu nhap binh
quan dau ngudi/thang tir 1.500.000 dong tro
xuéng va thiéu hut tir 03 chi sé do luong muac d6
thiéu hut dich vu xa hoi co ban trg 1én. Ho nghéo
& khu vuc thanh thi 1a hg gia dinh c6 thu nhap binh
quan dau ngudi/thang tir 2.000.000 dong tro
xuéng va thiéu hut tir 03 chi sé do luong mac do
thiéu hut dich vu x& hoi co ban trs 1én. Muc do
thiéu hut cac dich vu xa hoi co ban trong giai doan
2022 — 2025 dugc tiép can théng qua 6 chiéu (y
té, gi4o duc, nha &, viéc lam, nuéc sinh hoat -vé
sinh va thong tin) va dugc do luong thdng qua 12
chi s6 nhu thong tin trinh bay trong Bang 1. Mdi
chiéu c6 trong sé ngang bang, cac chi sé trong
ting chiéu lai c6 trong s bang nhau va bang 10
diém, vi vay mdi chi sb c6 trong s6 bang 10/120.
MGi chi s6 co6 ngudng cit thiéu hut riéng. Viéc xac
dinh muc d6 thiéu hut cia mdi gia dinh cin cir vao
tinh trang thuc té caa ho va cac thanh vién caa ho.
Mot ho gia dinh c6 thé thiéu hyt nhiéu chi s6. Ho
gia dinh & trén ngudng cit thiéu hyt cua chi sé nao
duoc coi la thiéu hyt va nhan diém thiéu hyt tuong
duong trong s cua chi sé d6. Bén canh diéu kién
vé murc thu nhap binh quan diu ngudi nhu da trinh
bay & phan trén, ho gia dinh duoc coi la ho nghéo
da chiéu néu tong diém thiéu hut it nhat 30 diém
trong 12 chi sd.
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Bdng 1: Mie dé thiéu hut cac dich vu x8 héi co ban giai doan 2022 - 2025

Chiéu Chi s Ngudng Trong
do ludng do ludng thiéu hut 50
HOo gia dinh c6 it nhat 1 nguoi trong d6 tudi lao dong (tir  10/120
1. Trinh d9 gido duc 16 dén 30 tudi) khong tham gia cac khoa dao tao hodc
1 Gido cua nguoi 16n khéng?I ¢6 bang céap, ching chi gido duc dao tao so voi
duc d0 tudi. ’ ,,
) . . Ho gia dinh ¢6 it nhat 1 tré em trong d¢ tudi di hoc (3  10/120
2. Tinh trang di hoc p . 2. o , Ak
ciia tré em der‘l dudi 16 t1101)£<h0ng duoc hoc dung bac, cap hoc
phu hop véi do tudi
Ho gia dinh c6 it nhat 1 tré em dudi 16 tudi suy dinh  10/120
1. Dinh dudng dudng chidu cao theo tudi hoic suy dinh dudng cin
2.Y té nang theo tudi
2. Béo hidm y 16 H§ gie} dinh, cc’z it g}zét 1 nA’gLr(‘yi tir d 6 tudi tro 1én hién  10/120
tai khong c6 bdo hieém y té.
1. Chat luong Ho gia dinh dang song trong ngdi nha/can ho thudc loai  10/120
3 Nha & nha & khong bén chic. ‘
2. Dién tich nha ¢ binh  Dién tich nha & binh quan dau nguoi cua hd gia dinhnhé  10/120
quan dau ngudi hon 8m?.
4. Nudc 1. Ngudn nudc Ho gia dinh khong tiép can dwoc ngudn nude sach 10/120
sinh hoat sinh hoat trong sinh hoat.
vavésinh 2. Nha tiéu hop vé sinh  Ho gia dinh khong st dung hd xi/nha tiéu hop vé sinh.  10/120
1. Str dung dich vu Ho gia dinh khong c6 thanh vién nao sir dung dich vu  10/120
vién thong internet.
Ho gia dinh khong c6 phuong tién nao trong sé cac  10/120
5. Théng phuong tién phuc vi tiép can thong tin:
tin 2. Phuong tién phuc vu - Phuong tién ding chung: tivi, radio, may tinh dé ban,
tiép can thong tin dién thoai
- Phuong tién c4 nhan: May tinh xach tay, may tinh
bang, dién thoai thong minh.
Ho gia dinh co it nhat mot ngudi khong co viée lam  10/120
(ngudi trong d6 tudi lao dong c6 kha ning lao dong, sdn
1. Viéc lam sang/mong mudn viéc nhung khong tim duge viéc lam),
6. Vi h(\)&?lC c6 viéc lam cong an luwong nhung khong céd hop
lam ' dong lao dong. ‘
Ho gia dinh ¢o ty 1€ ngudi phu thude (gom tré em dudi  10/120

2. Nguoi phu thudc
trong ho gia dinh

16 tudi, ngudi cao tudi, nguoi khuyét tat dang hudng tro
cap x4 hoi hang thang) trong tong s6 nhan khau 16p hon
50%

(Nguon: Ngh; dinh so 07/2021/ND-CP ngay 27/1/2021 cua Chinh phi va Théng tw
s6 07/2021/TT-BLOTBXH ngay 18/7/2021 ciia Bé Lao dong, Thirong binh va Xa hoi)

So véi chuan nghéo theo tiép can da chiéu
cua giai doan 2016 — 2020, quy dinh chuan nghéo
da chiéu giai doan 2022-2025 da phat trién mo
muc d§ cao hon, thé hién théng qua ba noi dung
sau: Thir nhit, chuin nghéo da chiéu giai doan
2022-2025 d3 nang tiéu chi vé thu nhap cua ca khu
vyc néng thén va thanh thi so véi chuan nghéo

giai doan 2016-2020 (thu nhap caa khu vuc néng
thon ting tr 700.000 ddng/ngudi/thdng Ién
1.500.000 dong/nguoi/thang; thu nhap cua khu
vyc thanh thi ting tir 900.000 dong/ngudi/thang
1én thanh 2.000.00 ddng/ngudi/thang). Thir hai,
chuin nghéo da chidu giai doan 2022-2025 da
tang chiéu tiép can dich vu xa hoi co ban tir 05
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chiéu 1én 06 chiéu, b6 sung chiéu thiéu hut dich
vu X4 hoi co ban vé viéc lam; stra d6i, bd sung cac
chi s6 do lwong cac chiéu thiéu hyt vé y té, dinh
dudng, gido duc, dao tao, nha ¢, nudc sach, vé
sinh, thong tin va nguoi phu thugc trong ho gia
dinh. Tha ba, mot diém méi, rat khac biét so véi
chuan nghéo da chiéu giai doan 2016 - 2020 la
viéc xac dinh mot ho nghéo, ho can nghéo phai
déap tng ca 02 tiéu chi thiéu hut vé thu nhap va cac
chiéu dich vy xa hoi co ban. Pay 1a van dé mau
chét, bao dam phu hop véi phuong phap luan, ban
chat nghéo da chidu va khic phuc nhiing han ché
trong viéc xac dinh ho nghéo, ho can nghéo ciing
nhu viéc trién khai thuc hién chinh sach déi véi
ho nghéo thiéu hut da chidu theo Nghi quyét sé
71/NQ-CP ngay 31/5/2018 cua Chinh pha vé mot
s6 chinh sach dbi vai ho nghéo thiéu hut da chiéu.
Viéc do ludng va giam sat mirc d6 thiéu hut vé thu
nhap va tiép can cac dich vu xa hoi co ban cua
nguoi dan 14 co so xac dinh ddi tugng dé thuc hién
cac chinh sich giam nghéo, an sinh xa hoi va
hoach dinh céc chinh sach kinh té — xa hoi khac
giai doan 2022 — 2025 cua Chinh phu Viét Nam.
Giam nghéo da chiéu 1a nd luc vé chinh sach cua
Chinh phu dé tac dong giam sé luong déi tuong
nghéo & cac khia canh khac nhau va cai thién mot
thiéu hut nao d6 cua chiéu nghéo cu thé.
3. Phwong phap nghién ctru

Phirong phdp thu thip sé liéu: Dé nghién
ctru vé thuc trang nghéo da chiéu va dé& xuat giai
phap giam nghéo da chiéu tai tinh Thai Nguyén,
tac gia sir dung théng tin thir cp, duoc cung cip
béi Uy ban nhan dan (UBND) tinh Thai Nguyén,
S¢ Lao dong - Thuong binh va Xa hoi (LDTBXH)
tinh Thai Nguyén, Nién giam thdng ké cua Viét
Nam va cua tinh Thai Nguyén, cac Nghi dinh,
Théng tu quy dinh chudn nghéo da chiéu cua Viét
Nam. Ngoai c&c théng tin cung cap co sé khoa hoc
vé nghéo da chiéu, nghién ctru sir dung céc s6 ligu
nghéo (tdng sé ho nghéo, ty 16 ho nghéo, ty 1&
giam nghéo va tinh hinh h nghéo thiéu hut cac
dich vu xa hoi co ban cua tinh Thai Nguyén giai
doan 2021 — 2023) da dugc cong bd trong Quyét
dinh phé duyét két qua ra soat ho nghéo nim 2021,
2022 va 2023 theo chuén nghéo da chiéu giai doan
2022-2025 trén dia ban tinh Thai Nguyén.
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Phuong phdp tong hop va xir 1y sé liéu:
Sau khi thu thap duoc sb liéu nghién cau, tac gia
str dung phan mém Microsoft Excel va cac cong
cu trén may tinh dé xir Iy va tong hop s6 liéu theo
tirng noi dung nghién ciru.

Phwong phdp phdn tich thong ké md td
la phuong phap nghién ciu cac hién tugng kinh
té x& hoi bang viéc md ta thong qua sb lidu thu
thap duoc. Phuong phap nay duoc st dung dé
phan tich va tong hop ly luan vé nghéo da chiéu.
Sau khi thu thap, xu ly, tong hop va tinh toan két
qua nghéo da chiéu, tac gia sir dung phuong phap
phan tich dé 1am rd thyc trang nghéo va danh gia
nguy@n nhan gay nghéo da chiéu caa ho ngheo tai
Tinh Thai Nguyén.

Phuwong phap so sdnh dugc st dung
trong phén tich thuyc trang ngheo tai tinh Thai
Nguyén thong qua viéc ddi chiéu céac chi tiéu lién
quan dén ngheo da duoc bai viét luong hoé theo
thoi gian va theo chi tiéu lién quan dé xac dinh
xu hudng va mie d6 bién dong cua céc chi tiéu
do, tir d6 dé ra cac giai phap giam nghéo tdi wu
nhat d6i véi tinh Thai Nguyén.

4. Thuc trang nghéo da chiéu tai Tinh Thai
Nguyén giai doan 2021-2023
4.1. Tinh hinh hg ngheo tgi tinh Thai Nguyén

Thai Nguyén la moét tinh thuoc khu vuc
trung du mién nai phia Bic caa Viét Nam, c6 dién
tich dat ty nhién 1a 3.526,82 km>2. Dan s ctia tinh
Théi Nguyén tai thoi diém 31/12/2023 1a khoang
1,327 triéu nguoi véi mat do6 dan s la 376
ngudi/km? va 337.487 ho dan cu. Toan tinh ¢6 9
don vi hanh chinh (3 thanh phé va 6 huyén thi) voi
nhiéu dan toc cing sinh song nhu Kinh, Tay,
Nung, San Diu, Méng, San Chay, Dao, Hoa, trong
d6 dan toc dan toc thiéu sé chiém gan 30% dan sé
toan tinh. Trinh do dan tri khong dong déu; & céc
x4 viing sau, viing xa, viing dong bao dan toc thiéu
s6 trinh do dan tri thap; viéc tiép thu kién thuc
khoa hoc k§ thuat dé &p dung vao san xuét va phét
huy lgi thé vé dia hinh dé phat trién nén san xuét
ndng lam nghiép hang hoa va phat trién kinh té
trang trai khu vuc ndng thon con han ché (UBND
tinh Thai Nguyén, 2024).

Bang 2 cho thay s6 ho nghéo va ty I& ho
nghéo cua tinh Thai Nguyén c¢6 xu hudng giam
xudng qua cac nam trong giai doan 2021 - 2023.
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Sé hd nghéo cua tinh Thai Nguyén nam 2023 1a
10.190 hd, giam 50,2% so véi s6 ho nghéo cua
tinh nam 2021. Ty 1& ho nghéo da chiéu toan tinh
cling da giam tir 6,1% (nam 2021) xudng 3,02%
vao nam 2023. Nam 2023, ty 1¢ ho nghéo da chiéu
& khu vue nong thon 1a 4,35%, cao hon nhiéu so
v6i mirc 0,91% cua khu vyc thanh thi, song néu
xét ca giai doan 2021 -2023, khoang cach nay
dang giam dan do ty 1¢ ho nghéo da chiéu ¢ ndng
thon giam manh tir 8,14% nam 2021 xudng 4,35%
nam 2023. Theo bdo cdo cua UBND tinh Thai
Nguyén, qua 3 nam 2021-2023 thyc hién ho trg

giam nghéo, da c¢6 21300 hd dan thoat ngheo, ty
I¢ giam ho nghéo binh quan hang nam la 1,26%,
vuot S0 Vi chi tiéu dé ra (1%) cua nghi quyét Dai
hoi Pang bo lan thir XX. C6 duoc nhitng thanh
qua trén la do tinh Thai Nguyén di tich cyc trién
khai cac bién phéap hd tro day nghé vao tao viéc
lam cho ngudi nghéo cua tinh; hd trg kham chira
bénh va cap thé bao hiém y té cho nguoi nghéo
cua tinh; hd tro gido duc va dao tao cho nguoi
ngheo; hd tro vay von tin dung wu dai tir ngan
hang chinh sach x4 hoi va cac nguon khac; hd tro
vé nha & va céc dich vu khac.

Bdang 2: Tinh hinh hg ngheo va ty I¢ hg ngheo cua tinh Thai Nguyén

Chi tiéu PVT Nim 2021 Nim 2022 Nim 2023
1. Téng sé ho dan cur Ho 335.514 336.411 337.487
- Khu vyc thanh thi Ho 102.238 125.219 130.743
- Khu vuc ndng thon Ho 233.276 211.192 206.744
2.Téong so hd nghéo Ho 20.457 14.624 10.190
- Khu vyc thanh thi Ho 1.476 1.501 1.188
- Khu vic néng thén Ho 18.981 13.123 9.002
3. Ty I¢ hg nghéo % 6,10 4,35 3,02
- Khu vuc thanh thi % 1,44 1,20 0,91
- Khu vyuc néng thon % 8,14 6,21 4,35

Nguon: UBND tinh Thai Nguyén cac nam 2021- 2024 va tinh toan cua tdc gida

4.2. Tinh hinh hg nghéo thiéu hut cac dich vu x&
héi co ban cia tinh Thai Nguyén

Chi sb do Iwong thiéu hut céc dich vu x4 hoi
co ban trong “Quy dinh chuan nghéo da chiéu giai
doan 2021-2025” cua Viét Nam phan anh sb
lwong ngudi ngheo phai chiu dung mét luong
thiéu thén nhat dinh va mac do thiéu thén ma cac
ho gia dinh phai chiu dung.

Trong giai doan 2021-2023, mic du s6 ho
nghéo thiéu hut c&c dich vu x4 hdi co ban cua tinh
Thai Nguyén cé xu hudéng giam qua cic nam ¢ da
s6 cac chi sb, nhung ty 1& ho nghéo thiéu hut cac
chi s6 dich vu x& hoi co ban con cao so véi mat
bang chung cua ca nudc. Hinh 1 cho thay, chi sé
“tinh trang di hoc cua tré em” 1a chi s6 ¢6 ty 1&
thiéu hut thap nhét (ty Ié thiéu hut trung binh 3
nam 1a 9,25%). Piéu nay cho thay cong tac giao
duc da dan tiép can duoc v6i ngudi nghéo. Nguoi
nghéo tai tinh Thai Nguyén da c6 y thuc va coi
trong viéc hoc hanh cua tré em trong gia dinh.
Dong thoi, chinh sach gido duc dung dén cua Nha
nude d3 dam bao cho cac em dén do6 tudi déu duoc

di hoc, do vay ty 1€ tré em khong dugc hoc ding
bac, cap hoc phu hop véi do tudi giam dang ké.
Chi s6 c6 mic d6 thiéu hut nhiéu nhit 1a “bao
hiém y t&” va day ciing 1a chi sb c6 mirc ting
nhanh nhat, tir 45,36% nam 2021 ting 1én dén
68,8% nam 2023. Nghién ctru cho thiy nhiéu
nguoi chua dugce tham gia BHYT nhu nguoi cao
tudi tir 60 dén 79 tudi, ngudi thude ho gia dinh lam
ndng nghiép, 1am nghiép, ngu nghiép c6 mirc séng
trung binh, ngudi thudéc ho lao déng tu do hay hd
can nghéo. Pdi véi ho can nghéo, nha nude hd tro
mot phan chi phi ¢é mua thé BHY T nhung chi phi
con lai thi bén ho gia dinh phai ty chuan bi, trong
d6 nhitng ddi twong can nghéo can phai tiét kiém
tién mot cach t6i da nén néu suc khoé khdng co
van gi thi ho thuong khéng mua thé BHYT. Céc
chi s “nha tiéu hop vé sinh” va “str dung dich vu
vién théng” 12 nhom c6 ty 1¢ thiéu hut rat cao, tir
trén 50% tré 1én, nhung lai gan nhu khéng thay
d6i qua cac nam. Céc chi s6 thiéu hut nay tap trung
phan I6n trong ho nghéo & viing mién nii voi ty ¢
1én dén 84%.
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Hinh 1: Ty Ié hé nghéo thiéu hut cac dich vu x& héi co ban tinh Thai Nguyén (%)
Nguon: UBND tinh Thai Nguyén cic nam 2021- 2024 va tinh toan cua tac gid

Muc d6 déng gop cuia cac chi sb thiéu hut
vao tinh trang nghéo da chiéu cua tinh Thai
Nguyén duoc thé hién trong Hinh 2. Cac chi s6
dong gop nhiéu vao mirc d6 nghéo da chiéu cua
tinh Thai Nguyén giai doan 2021 - 2023 la bao
hiém y té (ty Ié trung binh 12 16,3%), nha tiéu hop
vé sinh (16,1%), s dung dich vu vién thong
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(12,9%) va viéc lam (9,5%). Bac biét, mic dong
g6p Vvao tinh trang nghéo da chiéu cua céc chi sé
“bao hiém y t&” va “sir dung dich vu vién théng”
c6 xu hudng ngay cang gia tang theo thoi gian.
Diéu nay cho thdy van con d6 nhitng van dé xa hoi
can duoc quan tam nhu diéu kién vé sinh, tiép can
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cdng nghé thong tin, chinh sach lao dong viéc lam
va chinh sach bao hiém y té danh cho nguoi dan.
Céc chi sb dong gop thap nhap vao muc do
nghéo da chiéu cua tinh Thai Nguyén giai doan
2021 - 2023 la tinh trang di hoc cua tré em (chi ¢
ty 1é trung binh 1a 2,5%), ngudn nudc sinh hoat

(4,4%) va trinh d6 giao duc cua nguoi 16n (4,9%).
Két qua thé hién nhitng nd luc trong gi4o duc va
ngudn nuéc sach cho sinh hoat trong cong cudc
giam nghéo da chiéu cua tinh Thai Nguyén trong
thoi gian qua.

mViEc lam

m Dinh dwdng

m Trinh dd gido duc clia ngudi Ién
m Chat lrong nha &

m MNgudn nuwrée sinh hoat

50 dung dich vu vign thang

m Mguwdri phu thudc trong hd gia dinh

Bdo hiém y t&
W Tinh trang di hoc cda tré em
m Dién tich nha & binh quin dau nguwdi
W Mha tiéu hop vE sinh
m Phurong tién phuc vu tiép cdn théng tin

Hinh 2: Mite d6 déng gdp cua cac chi so thiéu hut vao tinh trang nghéo da chiéu cua tinh Thai Nguyén (%)
Nguon: UBND tink Thdi Nguyén cdc nam 2021- 2024 va tinh todn cua tac gia

4.3. Phan tich nguyén nhan nghéo cia hg dan
tei tinh Thai Nguyén

Theo két qua diéu tra phong vin ngudi
ngheo cua tinh Thai Nguyén, c6é 8 nhém nguyén
nhan dan dén nghéo cua céc ho ngheo trén dia ban
tinh Thai Nguyén, trong d6 nguyén nhan chinh la
do khéng cé vén san xuét, kinh doanh (chiém
44,2% tong sé ho nghéo cua tinh); gia dinh co
nguoi 6m dau, bénh nang, tai nan (chiém 29,6%);
khong c6 lao dong (29,4%); khong c6 dat san xuat
(28,4%); khong c6 ky niang lao dong, san xuét
(20,8%) va mot sé nguyén nhan khac nhu khong
c6 cdng cu, phuong tién san xuat va khong co kién
thirc san xuat.

Bang 3 ciing cho thay rd su khac biét giira
nguyén nhan ngheo cua khu vyc thanh thi va khu
vuc ndng thon caa ngudi nghéo séng tai thanh thi
va nong thon cua tinh Thai Nguyén. O khu vuc
thanh thi, nguyén nhan gay nghéo cha yéu la do
¢6 nguoi dm dau, bénh ning va tai nan (chiém
51% téng s6 ho nghéo thanh thi). Ngoai ra, khong
¢6 lao dong va khdng c6 von san xuét kinh doanh
ciing 12 hai nguyén nhan chiém ty 1¢ cao gay nén
tinh trang nghéo cua cac ho dan ¢ khu vuc thanh
thi. i v6i khu vuc ndng thén, nguyén nhan gay
nghéo chu yéu lai 12 khéng c6 vbn san xuét kinh
doanh (chiém 45,6% tong sb ho nghéo & nong
thon), khong c6 dét san xuat va khong c6 lao dong
(chiém hon 28%).
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Bdng 3: Nguyén nhan gay ngheo cua hg ngheo tai tinh Thai Nguyén (nam 2023)

Nguyén nhan gay nghéo

Ty 1€ ho nghéo theo nguyén nhan so
Vi tong sé ho ngheo (%)

Toan tinh  Khu vuc

Théi thanh n’;:;’ ;’;g:n
Nguyén thi

1. Khéng c6 von san xuat, kinh doanh 44,22 33,67 45,61
2. Co nguoi 6m dau, bénh nang, tai nan ... 29,59 51,01 26,76
3. Khoéng c6 lao dong (1a ho gia dinh khong c6 thanh vién

trong d6 tudi lao dong hozc ¢ thanh vién trong do tudi lao 29,37 38,89 28,12
dong nhung mat kha ning lao dong)

4. Khong c6 dét san xuat 28,44 26,60 28,68
5. Khéng cd ky nang lao dong, san XUAt 20,80 10,27 22,20
6. Khong c6 cdng cu, phuong tién san xuat 16,03 4,63 17,53
7. Khdng c6 kién thirc vé san xuat 13,74 14,65 13,62
8. Nguyén nhan khéc 3,31 7,07 2,81

Nguon: UBND tinkh Thdi Nguyén ndam 2024 va tinh todn cua tac gia

5. Giai phap nham giam nghéo da chiéu tai tinh
Thai Nguyén

Nghi quyét Dai hoi Pang bo tinh Thai
Nguyén lan tha XX, nhiém ky 2020 - 2025 xac
dinh: “dac biét quan tdm chuong trinh xay dung
néng thdn mai, giam nghéo bén viing va phét trién
kinh té - x& hoi ving ddng bao dan toc thiéu sé,
thu hep khoang céach giau — nghéo gitra cac vung
dan cu trén dia ban tinh”. Trén co s& cac két qua
nghién ciru thu dugce, dé thuc hién hiéu qua giam
nghéo da chiéu, bao triim, bén viing trén dia ban
tinh Thai Nguyén, nghién ctru nay dé xuat mot sé
nhom giai phap nhu sau:
5.1. Nhém gidi phép hé treva nang cao thu nhdgp
cho ngwoi nghéo

Mgt 13, Tinh Thai Nguyén can trién khai
hiéu qua chinh sach tin dung wu dai ddi voi ho
nghéo, can ngheo va ho méi thoat nghéo. Chinh
sach tin dung wvu dai la mét trong nhitng chinh
sach don bay kinh té ciia Nha nudc nham gidp
ngudi nghéo c6 didu kién tiép can vén vay wu dai
ctiia Nha nude dé phét trién san xuét, tao viéc lam,
nang cao thu nhap, cai thién doi séng, vuon 1én
thoat nghéo. Cac ho ngheo trén dia ban tinh chu
yéu vay vén dé phat trién trang trai chin nuéi,
trdng cdy an qua, cai tao vuon ché hoic chuyén
sang lam nghé méi nhu co khi, dich vy mua bén,
ché bién 1am san. Ho nghéo can duoc tiép can voi
cac té chuc tin dung hop phap (ngan hang thuong
mai, quy tin dung nhan dan, ngan hang chinh sach,
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cac cdng ty bao hiém, cong ty tai chinh va céc to
chtrc khac) dé tim hiéu thong tin, tiép can cac dich
vu tai chinh khi c6 du cac diéu kién. Hé théng cac
t6 churc tin dung can tiép tuc da dang hoé cac hinh
thirc tin dung va céc san pham tin dung; thuc hién
wu dai 131 suat cho vay, thoi han vay, mirc cho vay
va hinh thic dam bao vén vay pha hop va linh
hoat cho hd nghéo; tu van nhiét tinh, cu thé dé
ngudi nghéo hiéu va lam theo cac tha tuc khi tham
gia tin dung, giam thiéu nhitng tha tuc khdng can
thiét dbi véi nguoi nghéo.

Ngoai ra, cc té chuc tin dung c6 thé gidp
ngudi nghéo quan 1y tai chinh gia dinh bang cong
nghé sb bai cac ung dung tai chinh s& gidp ho
nghéo tiép can va sir dung cac san pham dich vu
uu dai, chuong trinh tin dung chinh séch, thu tuc
vay vén, cac san pham tiét kiém cua cac to chic
tai chinh va kién thirc co ban vé quan ly tai chinh
gia dinh; gitp khach hang nang cao hiéu biét tai
chinh, nang cao hiéu qua st dung von, gia ting tiét
kiém va quan 1y chi tiéu gia dinh, tirng budc lam
quen vai cong nghé so.

Thit hai, Tinh Thai Nguyén can thuc hién
tdt viec dao tao nghé theo nhu cau x& hoi, tao viéc
lam, xuit khiu lao dong, co hoi 1ap nghiép cho
ngudi nghéo gidp ho 6n dinh doi séng. Nguoi
nghéo da y thire dugc viéc hoc nghé dé tim kiém
viéc lam, cap nhat kién thiic khoa hoc ki thuat ap
dung vao san xuit. Cac co sé day nghé thuong
Xuyén nam bit, khao sat nhu cau hoc nghé va
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chuyén tir dao tao theo ning lyc sin c6 sang dao
tao theo nhu cau cua ngudi dan, doanh nghiép va
dja phuong. Cac chwong trinh dao tao nghé nén
dugc thiét ké linh hoat, ngan gon, dé hiéu va van
dung duoc vao thuc tién.

Ngoai ra, Tinh can lién két cac truong diao
tao nghé va céc doanh nghiép cé chirc ning xuat
khau lao dong dé hd tro ngudi lao dong thudc ho
ngheo va can nghéo dugc hoc nghé dé xuét khau
lao dong. Ho can duoc tham gia va cap gidy ching
nhan hoan thanh khoa hoc gido duc dinh hudng
nghé nghiép hozc nang cao ky ning nghé, trang bi
nhitng kién thirc, ki nang co ban truéc khi 1am thu
tuc Xuat canh di lao dong dé tranh bi bd ngd va
nhanh chéng bat nhip véi yéu cau cdng viéc cua
noi tiép nhan lao dong.

5.2. Nhom gidgi phép cdi thién tiép cdn dich vu
Xa hgi co ban ciia nguwoi ngheo

Chinh quyén tinh Thai Nguyén can tiép
tuc hd tro ngudi nghéo dugc tiép can véi cac chinh
sach xa hoi, dich vu y té, kham chira bénh, chia s¢
mot phan ganh nang vé chi phi kham chita bénh
cho nguoi nghéo. DI Vi cac gia dinh gia yéu,
bénh tat, thiéu lao dong, khong c6 kha ning thoat
ngheo, can van dong xa hoi hd trg va thyuc hién
chinh sach xa hoi dé bao dam an sinh x& hoi. Vé
lau dai, xép nhitng ddi twong nay vao dién bao trg
xa hoi thuong xuyén. Doi voi hd nghéo, ho can
nghéo va ho méi thoat nghéo can duoc hd trg mua
bao hiém y té va hd tro gian tiép dé nhom doi
tugng nay co diéu kién tiép can vai dich vy y té
c6 chit luong ngay tai tuyén co s& va tuyén trén
khi mac bénh. Ngoai ra, can nang mirc hd trg mua
bao hiémy té cho ngudi thudc ho can nghéo va ho
méi thoat ngheo.

X& hoi hoa cac dich vu co ban dé gidp
cac ho nghéo va cin nghéo duoc st dung nguon
nudc sach trong sinh hoat, sa dung nha tiéu hop
vé sinh, duoc tiép can va st dung dich vy vién
thong. Tang cuong hoat dong truyén thong va
gi4o duc dé nang cao kién thurc, thay ddi hanh vi
st dung nudc sinh hoat va vé sinh cua nguoi dan.
Xay dung cac cong trinh cap nudc dap ung nhu
cAu cua ngudi dan; cac dia diém cong cong co
nha vé sinh phu hop véi dic tha cua dia ban. Dau
tu hé thong thu gom, xu ly rac thai, vé sinh moi
treong néng thén. Thuc hién céc chinh sach thu

huéng vian hod, hd tro phuong tién truyén théng
theo quy dinh. Thiét 1ap cac cum thong tin dién
tr cong cong phuc vu thong tin, tuyén truyén va
tiép can thong tin cua nhan dan & cac xa co diéu
ki¢n kinh té -xa hoi kho khan.

5.3. Nhém gidi phdp ddy manh cdng tac tuyén
truyén, vdn dgng thuc hign cong tac giam nghéo
bén vigng va nang cao nhdn thiec ciia nhém doi
twong nghéo

Tiép tuc day manh cong tac tuyén truyén,
van dong thuc hién cong tac giam nghéo bén
vitng, phé bién chu truong, chinh sach ciia Pang
va Nha nudc vé nghéo da chiéu, vé muc tiéu giam
ngheo bén vitng véi phuong phap va cach lam phu
hop, tao sy déng thuén, chung tay vi ngudi nghéo
cua ca hé thong chinh tri va Nhan dan trong viéc
thuc hién tét Chuong trinh muyc tiéu qudc gia vé
giam nghéo bén ving cua Viét Nam giai doan
2021-2025. Huy dong su tham gia cia cac cap,
céc nganh va cac t6 chirc thanh vién, cac co quan
doanh nghiép va ca nhan thyc hién “Thang cao
diém vi nguoi nghéo”, “Tuan I8 cao diém tét vi
ngudi nghéo”, xay dung va cang ¢d quy tin dung
cho nguoi nghéo, nguoi ¢d thu nhap thip nham
gilp ho giam ngheo.

Tang cuong cdng tac giao duc tu tuong,
tuyén truyén nhan thic cho cac ho nghéo tu giac
vuon 1én thoat nghéo va khong tai ngheo tro lai;
gido duc tuyén truyén ngudi nghéo khong trong
cho, v lai vao sy hd trg ciia nha nuée ma khong
muén thoat nghéo. Noi dung tuyén truyén tap
trung vao hudng dan ngudi nghéo kién thic trong
sinh hoat doi séng va san xuat nhu cham soc giit
gin strc khoe ban than va gia dinh, cach xay dung
ké hoach chi tiéu trong gia dinh, t6 chirc san xuat
theo huéng hang hda; xay dyng cic tdm guong
dién hinh v& giam nghéo cua ca nhan, tap thé,
cong dong dé hoc tap, chia sé va nhan rong nham
lan toa nhanh va rong réi chinh sach cta nha nudc
téi moi nguoi dan, trong d6 ¢6 nguoi nghéo.

6. Két luan

Nghéo da chiéu la mot thuat ngir dugc sir
dung nhiéu trong giai doan hién nay. Khung Iy
thuyét vé chuan nghéo da chiéu caa Viét Nam giai
doan 2021-2025 d4 ngay cang tiém can vai ly
thuyét vé chuan nghéo dang ap dung ¢ nhiéu quéc
gia trén thé gioi, thong qua viéc do ludng nghéo
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trén hai goc do: do ludng sy thiéu hut théng qua
thu nhap va kha nang tiép can cac dich vu xa hoi
co ban cia nguoi dan. Viéc nghién cau, nim bt
duoc thyc trang nghéo da chiéu caa ngudi dan s&
gitip co quan quan 1y dua ra chinh sach hop 1y dé
giam nghéo bén virng cho ca nhan va cong dong.
V&i muc tiéu danh gia thuc trang nghéo trén dia
ban tinh Thai Nguyén theo chuan ngheo da chiéu
giai doan 2021-2025 cua Viét Nam, nghién cau
da xac dinh ty & ho nghéo, ty I¢ thiéu hut cac
dich vu xa hoi co ban va mic d6 dong gop cua
cac chi sb thiéu hut vao tinh trang nghéo da chiéu
cua tinh Thai Nguyén, tir d6 tim ra nguyén nhan
ngheo cho céc ho dan trén dia ban Tinh. Két qua
nghién ciru cho thay, mac du ty 16 ho nghéo cua
tinh Thai Nguyén van con cao so Vi ty ¢ trung

binh cta ca nwdc nhung ty 1€ hé nghéo da giam
manh trong 3 nim qua. Bén canh sy thiéu hut vé
thu nhap, chiéu thiéu hut cac dich vu x& hoi co
ban nhiéu nhét tai ho gia dinh nghéo cua tinh
Théi Nguyén 1a bao hiém y té, nha tiéu hop vé
sinh, st dung dich vu vién thdng va viéc lam.
Nguyén nhan chinh din dén nghéo cua cac ho
dan 1a khong cé von san xuat kinh doanh, gia
dinh c6 ngudi dau 6m bénh nang va thiéu nhan
lyc lao dong dé tao ra cua cai vat chat. Tinh Thai
Nguyén can nghién ciru cac giai phap nham nang
cao thu nhap, tao viéc 1am va huy déng ngudn
vdn cho san xuat kinh doanh dé gitip & va hd tro
cho nguoi nghéo trén dia ban tinh giam nghéo va
thoat nghéo, qua dé thuc hién chuong trinh muc
tiéu quéc gia vé giam nghéo bén viing./.
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