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Tom tat
Bai viét khai quat thuc trang thu hit FDI trong 30 nam tir khi bat dau ¢é dur an FDI ddu tién tai tinh Théai
Nguyén (nam 1993), danh gid diroc nhitng déng gép tir Khu viee FDI dén nén kinh té cua tinh Thai Nguyén
(tang truong GRDP, chuyén giao khoa hoc ¢ong nghé, tao viéc lam, néing cao ndng sudt lao dong, gid tri
xuat khdu, phat trién cong nghiép hé tro-...); chi ré nhiing nhiing han ché va nguyén nhan tir khu viec
FDI. Tir d6, dé xuat mét sé gidi phdp tang ciong thu huit va siz dung ¢ hiéu qua vén FDI tai tinh Thai
Nguyén trong béi canh méi.
Tir khoa: FDI, thu hiit FDI, béi canh méi, tinh Thai Nguyén.

30 YEARS ATTRACTING FDI INTO THAI NGUYEN PROVINCE:
THE SITUATION AND PROBLEMS IN THE NEW CONTEXT

Abstract
The article summarizes the situation of Foreign Direct Investment (FDI) attraction in nearly 30 years
since the first FDI project in Thai Nguyen province (in 1993), evaluates its contributions from the FDI
sector to the economy of Thai Nguyen province (GRDP growth, science and technology transfer, job
creation, improvement of labor productivity, export value, development of supporting industries...), points
out limitations and causes. The writer has recommended severall suggestions to enhance the attraction

and effective use of FDI into Thai Nguyen in the new context.
Keywords: Foreign Direct Investment, FDI attraction, new context, Thai Nguyen province.

JEL classification: F, F21, F63, O19.
1. Gigi thigu

Gan 40 nam thyc hién chinh sach Ddi mai,
mé cira nén kinh té. Viét Nam da thu hat dugc gan
450 ty USD vén FDI véi trén 75 nghin du an FDI.
Cho dén nay, FDI ludn dugc danh gia 1a tao ra
nhitng gia tri cho ting truong kinh té cua Viét
Nam. Dong vén FDI da thyc s ¢6 nhimng dong
g6p quan trong cho phat trién kinh té - xa hoi nhu:
bd sung nguon von dau tu con thiéu hut, day manh
xuat khau, chuyén giao cong nghé, phat trién
nguon nhan lyc va tao viéc lam, ting ngudn thu
cho ngan sach Nha nudc,... Tinh chung, khu vuc
FDI ¢ Viét Nam da dong gop khoang 25% GDP,
khoang 27% téng von dau tu toan xa hoi va chiém
hon 45% gia tri san xuat cong nghiép, hon 55%
tong kim ngach xuat khau, gan 50% tong kim
ngach nhap khau va khoang 35% tong thu cho
ngan sach quéc gia (Nién giam thong k&, 2022).
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Trong hon 30 nam qua (1993 - 2022), thu
hat FDI vao tinh Thai Nguyén c6 nhiéu két qua
tich cuc, khu vuc FDI da c¢6 nhitng dong gop quan
trong cho phat trién kinh té caa Tinh. Két qua phan
tich co cdu theo thanh phan kinh té chi ra vai tro
va suc anh huong Ion caa khu vyc FDI véi phat
trién kinh té tinh Thai Nguyén. Vi xuat phéat gan
nhu bang 0 vao ndm 1993, hién tai khu vuc FDI
chiém ty trong 38% trong GRDP va vuon 1én vi
tri dau trong nén kinh té tinh Thai Nguyén (Nién
giam théng ké tinh Thai Nguyén, 2014 -
2022).Tuy nhién, thu hut FDI cao chua thyc sy la
mot chi bao rd rang vé moi trudng dau tu, kinh
doanh tai tinh Thai Nguyén dang t6t 1&n boi cac
nha dau tu FDI hay c4c tap doan 16n thudng c6
kha ning va ngudn lyc dé thiét 1ap cac co ché,
chinh sach va méi truong dau tu theo yéu cau; dac
biét trong bdi canh mai, thu hit FDI vao tinh Thai
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Nguyén s& gap nhiéu kho khan, thach thic. Trén
co s¢ phan tich thyc trang 30 nam thu hat FDI vao
tinh Thai Nguyén, du bao dugc bdi canh méi thu
hat FDI vao tinh Thai Nguyén. Tt d6, co cac giai
phap tiang cuong thu hut FDI gép phan thuc day
nhanh va bén viing kinh té - xa hoi tinh Thai
Nguyén trong giai doan tai.

2. Co sé khoa hoc vé thu hat FDI

Dau tu truc tiép nuéc ngoai 1a mot loai hinh
di chuyén vén quéc té giira céc quc gia, trong do
ngudi chi o hitu vén dong thoi 1a ngudi truc tiép
quan 1y va diéu hanh hoat dong st dung vén dau
tu (D3 Pac Binh, 2015).

Thu hat FDI 1a hoat dong nham khai thac,
huy dong cac ngudn von dau tu truc tiép tir cac
Chinh phu, t6 chirc, c4 nhan nuwdc ngoai vao trong
nude dé dap (g nhu cu dau tu cho phat trién kinh
té - xa hoi clia nudc tiép nhan dau tu (WTO, 2010).

Theo nghia hep, thu hat FDI gom tong hop
cac co ché, chinh sach cua Nha nudc so tai ciing
nhu cta céc dia phuong tiép nhan dau tu nham tao
diéu kién cho cac nha dau tu nudc ngoai dau tu
truc tiép vao thi truong trong nudc dudi nhiéu
hinh thirc khac nhau, gop phan phat trién kinh té -
x4 hoi cua dia phuong va cua dat nudc.

Theo nghia rong, thu hit FDI 1a téng thé cac
yéu t6, diéu kién va chinh sach caa nudc tiép nhan
dau tur (két cAu ha ting ky thuat - x& hoi, cac ngudn
tai nguyén hién co, cac co ché, chinh sach,...) tac
dong dén moi truong dau tu tai cac khu vuce duoc
dau tu, tir 6 thu hut cac nha dau tu nuéc ngodi bo
von dau tu dudi cac hinh thic khac nhau cua FDI,
phu hop vai loi ich chung ciia ca nha dau tu va
bén tiép nhan dau tu (DS Puc Binh, 2015).

Bbi canh méi thé hién ¢ ca trong nuéc va
qudc té, co tac dong manh téi thu hat FDI cho phat
trién kinh té ciia Viét Nam va tinh Thai Nguyén.
Mgt 13, tac dong ciia COVID-19 nang né nhat tap
trung vao nhom cac nén kinh té 1on nhat, ciing la
nhitng ddi tac FDI 16n nhat cua Viét Nam va tinh
Thai Nguyén. Do vdy, mac du tién trinh kiém soat
dich bénh tai Viét Nam dugc danh gia la thanh
cong trén thé giéi cho dén thoi diém hién tai,

nhung anh hudng tir dai dich Covid-19 d6i vai nén
kinh t& Viét Nam va tinh Thai Nguyén a rat ro
rang do d6 mo cua nén kinh té va su phu thudc
vao xuat khau cua khu vuc FDI. Hai 13, Viét Nam
cling da va dang thyc hién hang loat Hiép dinh
thuong mai ty do thé hé méi (FTAs) nhu: (i) Hiép
dinh Thuong mai ty do gita EU va Viét Nam
(EVFTA); (ii) Hiép dinh Bao ho dau tu giita EU
va Viét Nam (EVIPA); va (iii) Hiép dinh ddi tac
toan dién va tién bo xuyén Thai Binh Duong
(CPTPP). Mat khac, bdi canh quéc té, nhitng yéu
t6 nén tang duoc ky vong 1a dong luc méi thu hat
FDI cho phét trién kinh té cua tinh Thai Nguyén
nhu cach mang céng nghiép 4.0; cdng nghé thong
tin, tri tué nhan tao (Al); di liéu 16n (big data).
3. Phuwong phap nghién ctru

Phurong phap thu thap sé liéu thir cap: Bai
viét sir dung ngudn sé lidu thir cip duoc cap nhat
tr cac B4o c40 va tai liéu cua Bo Ké hoach va Pau
tu; Nién giam thong ké tinh Thai Nguyén, cic nim
tir 2010 dén 2022; B4o c4o Vé tinh hinh phat trién
kinh té- x& hoi cua tinh Thai Nguyén, nhitng du
b4o vé xu hudng thu hat FDI tinh Thai Nguyén
trong bdi canh mai.

Phurong phdp tong hop, phan tich va xiz 1y sé
lieu: S6 liéu sau khi thu thap, duoc tong hop theo
cac chi tiéu nghién ctru; phan tich sé liéu bang cac
phuong phap phan tich thong ké mé ta, do thi va
phuong phap so sanh. Ngoai ra, tac gia ing dung
phan mém Microsoft Excel 2013; dya trén cac sd
tuyét ddi, s6 twong ddi va sb binh quan dé phan
tich, md ta s6 liéu. Banh gia méi quan hé giira mat
s6 luong va gia tri; danh gia dwoc nguyén nhan va
cac yéu té anh huong dén thu hat FDI tai tinh Thai
Nguyén 30 nam qua.

4. Két qua nghién ctru va thao luan
4.1. Thyc trgng thu hat FDI ¢ tinh Thai Nguyén
Giai doan 2005 - 2022, tang truéng GRDP
cua tinh Thai Nguyén cho thay bét dau suy giam
sau giai doan 1993 - 2005, tur sau khung hoang
kinh té toan cAu 2008 va suy giam manh dén nim
2012. Tuy vay, sy hién dién cta Tap doan
Samsung vao nim 2013 va thdng tuyén cao téc Ha

99



TAP CHI KINH TE & QUAN TRI KINH DOANH SO 29 (2024)

Noi - Thai Nguyén dau niam 2014, da dan dén su
tang truong nhanh chong, giai doan 2019-2022 do
anh huong cua Covid-19, tang truéng GRDP cua

tinh Thai Nguyén giam xuéng. Tuy nhién, téc do
taing truong binh quan GRDP cua tinh Thai
Nguyén cao trong ca giai doan 2014-2022.
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Hinh 01: Tang truong GRDP cua tinh Thai Nguyén, 2005 - 2022
Nguon: Tinh toan cua tac gia theo Nién giam thong ké tinh Thai Nguyén

Mot la, giai doan 1993 - 2005 1a giai doan
nén kinh té tinh Thai Nguyén ting truong phu
thuoc cha yéu vao ngudn luc néi dia, di cé su
Xuat hién cua cac du an FDI nhung quy mé von
dau tu va sb lugng cac du an FDI chua 16n. Giai
doan 2005 - 2013, kinh té cua tinh Thai Nguyén
tang truong, phat trién véi toe d6 on dinh va co
sy chuyén dich co cau theo nganh khé hop ly.
Theo do, ty trong nganh ndng 1am thuay san giam
tuong d6i tir 26,21% (nam 2005) xubng con
22,6% (nam 2009) va 19,74% (nam 2013), ting
ty trong nganh céng nghiép xay dung tir 38,71%
(nam 2005) 1&én 40,71% (nam 2009) va 41,44%
(nim 2013), tang twong ddi ty trong nganh dich
vu tr 35,08% (nam 2005) 1én 36,69% (ndm
2009) va 38,82% (nim 2013). Sw chuyén dich co
cau kinh té phu hop véi xu thé chuyén ddi kinh
té chung cua ca nude va cac thanh phé 16n khac,
phu hop véi chién luoc phat trién kinh té - xa hoi
cua Tinh di d& ra. Téng vén FDI tai tinh Théi
Nguyén, giai doan 1993-2013 dudi 1 ty USD
(Nién giam thng ké tinh Thai Nguyén, 2020).

Hai la, giai doan 2013 - 2022, FDI tai tinh
Thai Nguyén ting manh, véi sy xuat hién cia
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Samsung va cac TNCs Ién, téng vn FDI giai
doan nay gan 10 ty USD; kinh té tinh Thai Nguyén
tang trudng véi dat tdc do cao, trong do linh vuc
cdng nghiép - xay dung ting ndi troi; tao su
chuyén bién manh mé vé chuyén dich co cau kinh
té theo hudng cong nghiép hoa, hién dai hoa; day
1a diém nhan quan trong phat trién kinh té cua tinh.
Trong giai doan nay, tinh Thai Nguyén da tang
cudng phét huy noi luc, khai thac tiém ning, loi
thé nén toc do taing GRDP hang niam déu cao
hon binh quan chung ca nudc, dac biét 1a nam
2016 va 2017 téc do ting GRDP dat trén 13%;
tr nam 2018 tdc do tang trudng cham lai do cac
dy an 1on di 6n dinh ning lyc va san xuét dat
cdng suat thiét ké. Giai doan 2020 - 2022, ting
GRDP cua tinh Thai Nguyén binh quan dat
7,3%; néu tinh ca giai doan 2016 - 2022, toc do
tang trudng binh quan dat trén 11,2%/nam;
trong d6, khu vuc céng nghiép va xay dung dat
tdc do tang trudng cao nhat véi mic ting hon
14,5%/nam; khu vuc dich vu (gém ca thué san
pham) ting khoang 7,3%/nam va khu vyc ndng
[am nghiép thuy san ting khoang 3,9%/nam.
Mtic dong gop twong ng vao tée do ting chung
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11,2% la khu vuc céng nghiép, xay dung déng
gop 16n nhat, dat 8,6 diém phan tram, tiép dén
la khu vyc dich vu 2,1 diém phan trim va khu
vuc nong lam nghiép thuy san déong gop 0,4
diém phan tram vao tdc d6 tang truong chung.
Ba la, cing véi téc do tang truong kinh té,
chuyén dich co cau kinh té phu thugc vao téc do
tdng trudng cua tung nganh dudi tdc dong cua
FDI. Trong 30 nam (1993 - 2022) co cau kinh té
cua tinh Thai Nguyén di chuyén dich theo hudng
tang ty trong nganh cdng nghiép va xay dung,
nganh dich vy; giam ty trong néng, I1&m nghiép,
thuy san trong tong GRDP cua tinh. Nam 2022,

tdc d6 taing GRDP tinh Thai Nguyén dat gan 8,6%
S0 V&i nam 2021; khu vuc néng, 1am nghiép va
thuy san ting 4,23%, déng goép 0,41 diém phan
tram vao muc tang truéng chung; khu vyc cong
nghiép va xay dung tang 9,75%, dong gbp 6,29
diém phan tram; khu vuc dich vu va thué san
pham trir trg cip san pham ting 7,35%, dong gop
1,89 diém phan tram; ty trong khu vuc cong
nghiép - xay dung va khu vuc dich vu chiém
khoang 90%; chuyén dich ting co cdu 1én hon
14,5 diém phﬁn tram so v6i nam 2014; khu vuc
ndng, 1am nghiép, thuy san chuyén dich co cau
giam tir 19,0% xudng con 10,1% (xem bang 01).

Bdang 01: Dong gdp cua cac nganh vao tang GRDP tinh Thai Nguyén, 2005 - 2022

Giat doan Nam  2006-  2011-  2005- Nam  Nam _ Nam
a1 doa 2005 2010 2013 2013 2014 2015 2022

Gia tri (ty VD) - theo gia hién hanh

Téng sé (GRDP) 65874 67.7166 895390 163.8439 43792  54.063 142.950

L\';]ng’ lamnghicp, thiy ) 206 4 156133 187339  36.073.6 83276 9162  14.437

dcli’:gg nghicp va xay 25503 27.297.6 372545 67.1023 1925598 27.035 83.626

Dich vu 23107 248057 335515 60.6680 1620815 17.865 44.886

Co ciu (%)

Tong so (%GRDP) 100 100 100 100 100 100

N6ng, 1am nghiép, thi

S;r’]ng’ amnghiep, thay 01 2338 20,99 23,53 19.0 1695 101

Cong nghicp va xay 3871 4004 4156 40,1 44,0 5000 585

dung

Dich vu 3508 3658  37.45 36,37 37.0 3305 314

Nguon: Nién giam Thong ké tinh Thdi Nguyén va tinh todn ciia tac gid

Nén kinh té tinh Thai Nguyén, giai doan
1993-2013, téc do tang truong binh quan nam giam
S0 Vé6i giai doan 1993-2003 1a 0,34 diém %, dén
2013-2023 mirc giam di 1én t6i 0,68 diém % so Vi
2003-2013. So sanh véi giai doan 1993-2003, ting
truong giai doan 2013-2022 chi bang 85% va dat
dugc muc tiéu dat ra trong Chién lugc phét trién

kinh té - x4 hoi giai doan 2015-2025 (7-8%).

Sau hon 30 nam ké tir khi thu hat dy an FDI
dau tién vao tinh Thai Nguyén (1993-2022),
ngudn vén FDI da déng gop vai tro quan trong
trong phét trién kinh té - xa hoi. Qua trinh thu hit
FDI va lugng vén FDI vao tinh Thai Nguyén trong
cac giai doan khac nhau (hinh 02).
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Hinh 02: FDI tai tinh Thai Nguyén (1993-2022)
Nguon: Tinh toan cua tac gia theo Nién giam thong ké tinh Thai Nguyén

Thit nhdt, quy md vén FDI: Giai doan 1993
— 2012, ngudn vén FDI tai tinh Thai Nguyén con
kha khiém tén, trong 10 nam, vén FDI dang ky dat
dudi 0,5 ty USD, ty 18 giai ngan vén FDI dat 60%.
Trong giai doan nay, nén kinh té ting truong chu
yéu dwa vao nguon noi luc; thu hat FDI vao tinh
20 ndm nhung rat kho khin, cac dy an FDI ¢6 quy
md nhé (chi dudi 150 trieu USD); két cAu ha ting
va hé théng khung khé phap ly cho thu hat FDI
con chua hoan thién, cac linh vuc va uu dai thu
hat FDI con han ché. Trong giai doan ndy, do anh
hudng caa khing hoang kinh té tai chinh chau A,
ngudbn vén FDI cua Viét Nam va tinh Thai
Nguyén chu yéu dén tir cac nuéc chau A, ciing véi
nhitng anh hudng gian tiép cua sira doi Luat Pau
tu nuGe ngoai nam 1996, trong d6 yéu cau nang ty
1& noi dia hoa, diéu chinh dinh hudng thu hat FDI
huéng vé xuat khau thay vi thay thé nhap khau,
thay d6i trong mot s6 chinh sach wu dai thué,. .. do
vay dong vén FDI vao tinh Thai Nguyén chiing lai
va tang truong cham. Giai doan tir 2009 dén 2013,
Viét Nam sau khi dat dinh diém vao nam 2008,
dong vén FDI ¢6 xu huéng giam sit. Trong giai
doan nay, dong FDI chiu anh hudong cua suy thoai
kinh té toan cau, khing hoang no cong tai mot sb
qudc gia va khu vuc, ban than nén kinh té Viét
Nam ciing boc 16 nhidu yéu kém, tinh Théi
Nguyén khong nim ngoai xu huéng nay. Cac yéu
t trudc day 1a loi thé trong thu hut FDI nhu tai
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nguyén, ngudn lao dong gié re,... da giam dan va
khong 13 nét trong thu hat FDI theo hudng d& cao
chat lwong lao dong, méi trudng dau tu, két ciu
ha ting, su phét trién caa nganh céng nghiép hd
tro, trinh do cdng nghé. .. T4t ca cac tac dong cong
huong néu trén da khién cho dong vén FDI vao
tinh Thai Nguyén chirng lai va giam sut.

Thit hai, @6i tac va linh vuc thu hit FDI tgi
tinh Thai Nguyén: Giai doan 2013 — 2022, dong
vbn FDI tai tinh Thai Nguyén lién tuc ting, ca
vé s6 du an va vdn dang ky. Tinh liy ké dén
ngay 31/12/2022, tinh Thai Nguyén cé 232 du
an, dén nam 2022 c6 173 du &n FDI con hiéu
lyc, tong vén FDI ding ky trong 30 nam dat gan
9,0 ty USD, vén thuc hién dat gan 8,5 ty USD
(chiém 94,4%), c6 khoang 10 qudc gia, ving
lanh thd c6 dau tu tai tinh Thai Nguyén. Trong
d6, dirng dau 1a Han Quédc c6 111 du an véi téng
vbn ding ky dat 7,3 ty USD; Trung Quéc c6 17
du 4n véi téng vén diang ky dat 145 triéu USD
va Hong Kéng c6 14 dy an voi tong von dang
ky dat 844,4 triégu USD. FDI vao 10 nganh cua
21 nganh trong hé théng phan nganh kinh té
quéc dan tai tinh Thai Nguyén. Trong d6, linh
vuc cong nghiép dién ta, ché bién, ché tao
chiém ty trong cao nhat vai 140 dy 4n, hon 8,9
ty USD vén ding ky, chiém hon 98% tng vén
FDI dang ky tai tinh Thai Nguyén (hinh 03).
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Hinh 03: FDI theo linh vuc dau

fir tai tinh Thai Nguyén (1993-2022)

Nguon: Tinh toan cua tac gia theo Nién giam thong ké tinh Thai Nguyén

4.2. Pong gop ciia FDI déi véi phat trién kinh té
tinh Thai Nguyén

Mt la, bé sung nguon von quan trong cho
ddu tw phat trién va tang GRDP: Thuc té cho thay,
khu vyc FDI ngay cang khing dinh vai trd quan
trong trong qua trinh phat trién kinh té cua tinh Thai
Nguyén va 1a khu vuc c6 tde do phét trién ning
dong nhat. Qua nghién ctu cho thay, vén FDI 1a
ngudn vdn quan trong trong tong vén dau tu phat
trién toan tinh va la dong luc tang truong kinh té
quan trong cua Thai Nguyén trong 30 ndm qua.

Két qua phan tich co cau theo thanh phan
kinh té chi ra vai trd va sic anh huong caa khu
vuc FDI. Véi xuat phat gan nhu bang 0 giai doan
1993 - 2013, hién tai dong gop cua khu vuc FDI

chiém ty trong 33,4% GRDP va vuon 1én vi tri dau
trong nén kinh té tinh Thai Nguyén. Khu vuc kinh
té ngoai nha nudce (gom ca khu vuc kinh té tu nhan
va kinh té ca thé) van chiém ty trong cao nhit,
song vi thé caa thanh phan kinh té tu nhén trén dia
ban Ia rat thap, chi bang khoang 50% so véi dong
g6p cua khu vuc FDI. Thanh phan kinh té ca thé
mac dd giam dan nhung van dong vai tro kha quan
trong trong khu vuc kinh té dan doanh tai tinh
Thai Nguyén. Diéu nay biéu hién co cau va tap
guan kinh doanh nho 1é cia nguoi dan trén dia
ban. Trong khi dé, vai tro ctia thanh phan kinh té
nha nuéc da giam manh tir 47% nam 2005 xudng
con 17,2% vao nam 2022, dac biét 1a giai doan tu
2012 dn nay (hinh 04).
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Hinh 04: Pong gop cua khu vic FDI vao GRDP ¢ tinh Thai Nguyén (ty I¢ %)
Nguon: Tinh toan cua tac gia theo Nién giam thong ké tinh Thai Nguyén

DPong gop cua FDI trong téng vén dau tu xa
hoi tai tinh Thai Nguyén c6 bién dong Ion (tir ty
trong chiém 2,3% vao nam 2000 da tang lén mic
22,5% nam 2013 va 76,58% nam 2015). Ty 1 nay
c6 giam dén, sau d6 tiép tuc 6n dinh trong giai
doan 2018-2022. Ty trong von FDI trong tong vén
dau tu phat trién toan tinh duy tri & mac trung binh

khoang 47,5% trong giai doan 2013 — 2022 (hinh
05). Uu diém vuot troi caa ngudn vén FDI so véi
cac nguon vbn dau tu khac la gan véi chuyén giao
cong nghg, thac day xuat khau; tiép nhan cach
thac, kinh nghiép quan ly hién dai tir cac TNC va
nuéce phat trién.
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Hinh 05: Ty trong FDI trong vén dau tu todn xd héi tinh Thai Nguyén (%)
Nguon: Tinh toan cua tac gia theo Nién giam thong ké tinh Thai Nguyén
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Hai lda, gop phan thiic ddy chuyén dich co
cau kinh té theo hwéng hién dai: Trong qué trinh
thu hat FDI, chinh sach thu hut cua tinh Thai
Nguyén ciing dan duogc cai thién va pht hop hon
Vi trinh d6 kinh té - x& hoi timg giai doan. Mot
trong nhitng muc tiéu cua FDI, d6 la thu hut
nhitng du an vao cac linh vuc trong diém, dugc
vu dai. Vi vay, khu vye FDI da gop phan quan
trong thiic day chuyén dich co cau kinh té cua
tinh. Trong tong s6 von FDI, c6 98% vén FDI tap
trung vao linh vuc céng nghiép dién tir, ché bién,
ché tao; tao ra trén 70% gia tri san xuét cong
nghiép va xuit khau cuaa tinh Thai Nguyén. Khu
vuc FDI ciing da thuc hién chuyén giao cong
nghé & mot sé nganh, linh vuc va ¢ tic dong lan
toa cong nghé nhat dinh toi khu vuc doanh
nghiép trong nudc cua tinh; thuc day phat trién
cong nghiép hd tro... Bén canh viéc dong gop cho
phét trién cua nhitng nganh quan trong nhu vién
thong, dién tu,... thi FDI ciing gop phan hinh
thanh mot s6 nganh céng nghiép mai tai tinh.
Pay 1a nén tang quan trong dé thuc hién qua trinh
cdng nghiép hda, hién dai hoa; phat trién nén kinh
té s6 cua tinh Thai Nguyén.

Ba la, chuyén giao cong nghé: Trong 30
nam thu hat FDI tai tinh Thai Nguyén, chuyén
giao cong nghé qua cac du an FDI la mot trong
nhitng kénh chu yéu, thong qua cac Cong ty xuyén
qudc gia (TNCs) c6 tinh dot pha dé nang cao ning
luc cong nghé cua tinh Thai Nguyén. Chuyén giao
cong nghé qua cac dy an FDI ludén di kém véi dao
tao nhan lyc van hanh, quan Iy va nho hoc qua lam
(learning by doing). Tt d6, dao tao dugc dugce doi
ngi can bg, cong nhan ky thuat co trinh dg, tay
nghé kha cao. Khao sat cho thdy, c6 44% doanh
nghiép FDI thyc hién dao tao lai lao dong vai cac
muc d6 khac nhau (cho khoang 30% s lao dong
tuyén dung). Di voi mot s khau chi yéu cia day
chuyén cong nghé tién tién hozc dic thu, lao dong
sau khi tuyén dung dugc dua di bdi dudng ¢ cac
cdng ty me & nudc ngoai. Bén nay, hau hét cong
nghé tién tién, cong nghé ngudn va doi ngii can

b6, cong nhan k§ thuat cao & tinh Thai Nguyén
duoc tap trung trong khu vuc FDI.

Bon la, FDI déng gop vdo xudat nhap khau
cua tinh Thai Nguyén: Ngudn vén FDI déong vai
tro nhur 1a dong lyc quan trong thiic day xuat khau
cua tinh Théai Nguyén. Mat khéc, gia tri xut nhap
khau cua tinh Thai Nguyén phan 16n dén tir hoat
dong cua cac doanh nghiép FDI va cac doanh
nghiép cung tng cho khu vyuc FDI, chiém téi hon
80% gia tri xuat nhap khau cua tinh Thai
Nguyén. Thué xuat nhap khau la nguén thu phai
chuyén 100% vé Trung wong. Gia tri thu dwoc
cho tinh Thai Nguyén co6 duoc tir té hop Samsung
va cac doanh nghiép FDI chi yéu I thué thu
nhap doanh nghiép cua cac nha thau va thué thu
nhap c& nhan cua nguoi lao dong. Thué thu nhap
doanh nghiép tur cac doanh nghiép FDI chua
nhiéu do dang trong giai doan mién giam thué.
Tong sé thu ngan sach nha nuéc cua cac doanh
nghié¢p FDI giai doan 2013 - 2022 trén 10.000 ty
VND, trong d6 trén 8.000 ty VND dén tir thué
thu nhap doanh nghiép cua cac nha thau. Trong
khi d6, mat hang nhap khau chu yéu dén tir khu
vuc FDI véi cac mat hang chii yéu gom: Nguyén
liu va linh kién dién ttr (chiém 96,4% tong sd,
tang 21,6%); vai cac loai (dat 114,2 triéu USD,
tang 17,2%), nguyén liéu ché bién thirc an gia stic
(dat 64,8 triéu USD, tang 81,9%). Nhom mat
hang giam so véi nam truéc la: Phu liéu hang
may mic (dat 11 triéu USD, giam 31,1%), may
mac thiét bi (dat 122,4 triéu USD, bang 18,3%
niam 2016), sit thép cac loai (dat 21,9 nghin tan,
bing 8,9%, trong d6 phé lidu sat thép dat 1.006
tan, chi bang 4,1% so voi 2012). Két qua nay cho
thiy xu huéng nhap khau dé phuc vu nha thau tir
nam 2022 da bit dau suy giam manh sau dinh
diém vao giai doan 2014 - 2016. Tinh riéng nim
2022, tong gié tri hang hoa xuat khau dat 29,9 ty
USD. Trong d6, khu vuc kinh té ¢6 vén FDI dat
29,2 ty USD; xuat khau khu vuc kinh té trong
nudc 1a 699,3 triéu USD.
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Hinh 06: Ty trong xudt khau cua khu viec FDI so véi ca tinh Thai Nguyén
Nguon: Tinh toan cua tac gia theo Nién giam thong ké tinh Thai Nguyén

Nam la, déng gop cua FDI cho thu ngan
sach cua tinh Thai Nguyén: Ty trong thu ngan
sach nha nuéc tir khu vuc FDI ¢ tinh Thai Nguyén
trudc nam 2010 chi khoang 1%; nam 2010 la
1,6%, nam 2013 1a 7,2% va nam 2015 1a 23,6%;

duy tri 6n dinh ty trong hang nam tir 22% dén 27%
ca giai doan 2016-2022. Nam 2022 thu ngén sach
nha nudc trén dia ban tinh Thai Nguyén 1a gan 20
nghin ty VNB, trong d6 dong gép tir khu vuc FDI
khoang 4,5 nghin ty dong (chiém ty trong 23,5%).
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Hinh 07: Béng gop cua khu vuc FDI cho ngan sach tinh Thai Nguyén (%)
Nguon: Tinh toan cua tac gia theo Nién giam thong ké tinh Thai Nguyén

Séu la, FDI gidi quyét viéc lam va nang cao
chdt lirong nguon nhan lyec cho tinh Thai Nguyeén:
30 ndm thu hat FDI vao tinh, FDI da dong gop
guan trong trong viéc giai quyét viéc lam ciing
nhu nang cao chit lugng ngudn nhan lyc, mot
nhan té co ban dé kinh té tinh Thai Nguyén hoi
nhap va phat trién. Tinh dén 31/12/ 2022, khu virc
FDI da tao ra viéc lam cho trén 15 van lao dong
tryc tiép va khoang 5 - 6 van lao dong gian tiép.
Trong do6, nhiéu lao dong di duoc dao tao & trong
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va ngoai nudc; chat lugng cia lao dong trong khu
vuc FDI tt hon 3 rét. Nguoi lao dong trong khu
vyc FDI di va dang 1a nhimg “hat nhan” dé phat
trién lyc leong lao dong trinh d, tay nghé cao cua
tinh. Thém vao d6, sb viéc lam tao ra nho hiéu ang
lan téa cua khu vic FDI ciing la mét con s6 dang
ké. Cac doanh nghiép FDI yéu cau vé chat lugng
lao dong ciing 1a mot co hoi dé tinh Théai Nguyén
rut ngan khoang cach niang suat lao dong véi cac
dia phuong khac cua Viét Nam; ning suét lao
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dong binh quan chung cac nganh cua tinh Thai
Nguyén theo gié hién hanh nam 2022 dat 145 triéu
dong/1 lao dong, gap 1,5 lan so véi nam 2015 va
cao hon khoang 1,4 lan so vai binh quan chung ca
nuéc. Nguyén nhan dan dén muc ting ning suat
lao dong cuia tinh cao hon so vai binh quén chung
ca nude 1a do tac dong cua FDI t6i co cau kinh té
chuyén dich nhanh theo huéng cong nghiép hoa,
hién dai hoa; dan dén lao dong nganh céng nghiép
tang nhanh tir nim 2015 va cao nhat & ndm 2018
va tao ra gia tri ting thém nganh cong nghiép I6n
nén nang suét lao dong dat cao.

4.3. Nhing han ché, bét cdp ciia FDI déi véi nén
kinh té tinh Thai Nguyén

C6 thé néi sy hién dién cua FDI trong 30
nim qua da gop phan thay ddi tich cyc nén kinh té
tinh Thai Nguyén. Nhing két qua trén 1a khdng
thé phu nhan dong gop cua khu vuc FDI cho phat
trién kinh té - xa hoi cua tinh. Tuy nhién, thuc té
cho thay, FDI tai tinh Thai Nguyén ciing con
nhiéu han ché, bat cap.

Mgt 13, mot s6 chinh sach wu dai thu hat
FDI con thiéu va yéu; chinh sach quy hoach con
bat cap, phai sira d6i bd sung nhiéu 1an, mot sé
nganh, linh vyc trong diém chwa c6 quy hoach
phét trién nhu: nganh cong nghiép hd tro, cong
nghiép céng nghé cao...

Hai 1a, cac chinh sach uvu dai thu hat FDI
cua tinh chwa da manh, chua c6 diém dot pha nhu
chinh sach xuc tién thu hat FDI. Hinh thic van
dong FDI con don 1€, thu dong, hiéu qua chua cao,
cha yéu cac chuong trinh xuc tién dau tu déu theo
chuong trinh t chirc cia B K& hoach va Pau tu.
Mic du dia phwong ciing da cha dong x(c tién thu
hit FDI nhung chwa da dang cac quéc gia van
dong, cha yéu trong nhitng nam qua tap trung vao
Nhat Ban, Han Quéc, Trung Quéc.

Ba 13, viéc xay dung chién lugc, quy hoach,
mic du da c6 quy hoach tdng thé vé phét trién kinh
té - x4 hoi timg nam, ting giai doan nhung van
chwa du thong tin chi tiét vé cac dy an FDI dé cung
cép cho nha dau tu. Thong tin vé dy an FDI chi
dirng lai & tén du an, tong vén dau tu, dia ban, linh

vuce, chua cé quy mé, thong sé ky thuét cu thé.

Bon 13, chinh sach thu hit FDI phai huéng
téi nang cao chat lwong va hiéu qua trén co so
bao dam loi ich qudc gia, hiéu qua kinh té - x&
hoi cua tinh, thuc hién tai co ciu nén kinh té,
chuyén tir phét trién theo “chiéu rong” sang
“chiéu sau”, chuyén tir s6 lugng sang chat lwong
caa moi du an FDI, FDI xanh. C4c chinh sach wu
dai FDI cua dia phuong can chon loc, khong thé
uu dai cac dy an déu nhu nhau; nha dau tu nao
cling déu duogc wu d3i nhu nhau nhu vé dit dai,
thué,... Chinh sach thu hat FDI cua tinh Thai
Nguyén chua bao dam hap din nha dau tu tiém
ning vao nganh, nghé linh vuc céng nghé cao,
than thién véi méi truong; déng thoi chua tao
dugc rao can ky thuat ddi voi nhitng du &n FDI
cdng nghé thap, gay 6 nhidm méi truong.

Nam la, bén canh nhitng chinh sach ho trg,
thu hat FDI, tinh Thai Nguyén con qua chu trong
vao thu hat va kéu goi cac du an FDI mai, chua
danh sy quan tam thich dang cho quan ly, giam
sét, hd trg doanh nghiép FDI sau cip phép dau tu
(méi dung lai & khau cap phép, chua chi trong dén
khau sau cip phép), dan dén hiéu qua cua mot sb
dy an FDI chua cao; viéc hd trg, thdo g& kho khian
cho doanh nghiép FDI sau cap phép con nhiéu khé
khan, cac don vi lam tu van, hd tro nha dau tu
nudce ngoai chua da manh.

S&u 13, cac chinh sach cai thién méi truong
FDI cua tinh Thai Nguyén da c6, nhung chua du
manh tac dong dén két qua thu hat FDI cua tinh;
c6 sy mit can dbi vé co cau vén FDI theo dia ban;
da xay ra tinh trang xa thai ra moi truong ma
khong qua xtur ly caa mot s doanh nghiép FDI;
khu vyc FDI ndp ngan sach chua tuong xing voi
quy mo vén dau tu, suat dau tu, cling nhu dién tich
dat sir dung; mot sb duw &n FDI ¢6 hiéu qua dau tu
thap, chura tao ra gia tri gia tang cao;... Theo danh
gia cua VCCI, PCI cua tinh Thai Nguyén nhitng
nam qua da c6 nhitng thang hang vuot bac, nhung
chat luong cua ting chi s thanh phan con bét cap,
¢6 chi sb thanh phan thap hon so véi dia phurong
khéc, c6 nhitng chi sb giam diém. PCI cua tinh
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trong nhitng nam trudc ludn duy tri trong top cao
ctia ca nude. Tuy nhién, dén nam 2020 va 2022,
PCI cua Théai Nguyén giam xudng.

Bay 13, cung véi tac dong tir thyc thi cam
két ctia cac Hiép dinh thuong mai tu do thé hé méi
(FTAs) t6i nén kinh té Viét Nam néi chung va tinh
Thai Nguyén noi riéng; béi canh tac dong rd nét
nhét t6i kinh té tinh Thai Nguyén, d6 1a dai dich
COVID-19. Do vy, mic du tién trinh kiém soéat
dich bénh tai Viét Nam dugc danh gia la thanh
cdng nhat thé gidi cho dén thoi diém hién tai,
nhung anh huéng tir dai dich COVID-19 dbi voi
nén kinh té tinh Thai Nguyén 1a rat rd rang, bai do
mé cuia nén kinh té va su phu thugc vao xuét khau
cua khu vuc FDI. Trong khi FDI va xuit khau cua
tinh Thai Nguyén phu thudc I6n vao Samsung.

La dia diém san xuat dién thoai théng minh
chinh ciia Samsung trén toan cau, Samsung Thai
Nguyén gap phai nhiéu kho khin nghiém trong.
Sy suy giam vé khéi lugng san xuat, kim ngach
xuat khau, loi nhuan va tit yéu dan toi giam cac
khoan thué Samsung dong gop cho tinh Thai
Nguyén noi riéng cling nhu Viét Nam noi chung.
S6 liéu théng ké cho thdy, sé thu ngan séach tur
Samsung trong 5 thang nam 2020 chi dat 5.107 ty
ddng (twong duong 32,8% sb thu ngan sach nim
2019) trong d6, v4i tinh Thai Nguyén, sé thu ngan
sach tir Samsung 5 thang nam 2020 dat 1.896 ty
ddng (chiém 33,8%). Twong ty nhu vay, cac nha
cung ang trong mang ludi san xuét cia Samsung
ciing chiju tac dong lién déi, céc khoan thué cua ho
cling bi suy giam mét cach tuong tng. Didu nay
mét lan nira cho thay rai ro nghiém trong khi hoat
dong cong nghiép cua tinh Thai Nguyén hau nhur
chi phu thuéc vao mét minh Samsung va mang
ludi san xuat caa cong ty nay.

Tam 13, viéc suy giam san xudt cua
Samsung va mot s6 doanh nghiép FDI tai Thai
Nguyén khéng chi gay nén tac dong tiéu cyc vé
thu thué, ma con tiém an mot sé rai ro khac: (i)
van dé viéc lam cua ngudi lao dong; (i) chinh
sach tiét giam chi phi cua cac doanh nghiép FDI
chéc chin sé tao ra ap luc giam chi phi trong cac
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khau cung tmg thuong ngudn. Diéu ndy mot mat
lam suy giam lgi nhuan, von da kha mong ciia cac
nha cung tng hién tai, mat khac lam kha nang cac
doanh nghiép ngi dia cua tinh Thai Nguyén c6 thé
gia nhap chudi cung ng toan cau cua céc doanh
nghiép FDI cang tré nén kho khan; (iii) quan trong
nhat, chinh sach tiét giam chi phi mot lan nia lam
manh thém dong co cua cac doanh nghiép FDI tim
kiém cac dja diém san xuit méi o ca trong va
ngoai Viét Nam dé tan dung cac wu dii va khuyén
khich tai khoéa cao hon.
4.4. Gidi phap tang cwong thu hut FDI vao tinh
Théai Nguyén trong béi canh méi

Mgt 13, dé thu hat dwoc cac dw an FDI c6
chat lwong thi tinh Thai Nguyén phai chuan bi
nhirng diéu kién co ban nhu két cau ha ting, nguon
nhan lyc ¢ chat lugng va moi truong kinh doanh
thuan loi. Trong thoi gian qua, nhitg diéu kién
nay tuy da duoc cai thién song van con nhiéu han
ché. Trong giai doan sap toi, dic biét 1a giai doan
2025 - 2030, tinh Thai Nguyén nén tap trung cao
nhat cho dau tu két ciu ha tang, vira gitp khoi
dong lai va kich thich nén kinh té, vira gidp tao
thém cong an viéc lam, dong thoi lai nang cao
nang lyc canh tranh trong thu hat FDI cua tinh.

Hai 1a, xdy dung danh muc cac du an kéu
goi FDI giai doan 2025 - 2035, dyu bao phuong an
FDI theo nganh, theo linh vue, theo ddi tac, theo
ngudn vén dau tu,... Trong do6, tap trung vao cong
nghiép hd tro trong chudi cung &ng cia Samsung
va cac linh vuc FDI khac: xay dung két ciu ha
tang thiét yéu, cac dy &n san xuét cong nghiép ché
bién c6 lgi thé vé& cung cip nguyén lidu, cong
nghiép giai quyét dugc nhiéu lao dong tai chd; cac
du an FDI ndng nghiép, cong nghé cao; cac du an
FDI san xuét hang xuat khau, dy 4n FDI dau tu
vao cac dia ban con tiém ning; cac du an FDI xir
1y nudc thai, chat thai; cac du an FDI vé ning
lwong, ha tAng cac khu céng nghiép tap trung, cac
du &n FDI xanh. ..

Ba Ia, tang cuong quan ly FDI, dam bao
theo diing nhitng van ban qui dinh cua Nha nudc
va nhitng qui dinh cua tinh vé thu hat FDI. Pa
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dang hda cac hinh thire ting vén FDI tai tinh Thai
Nguyén, da dang hda céac hinh thac FDI. Huy
dong von FDI bang phuong thirc két hop giira tinh
Véi céc nha FDI, hop tac ddi tac cong - tu (PPP).

Bon 13, cai thién méi trudng phép ly, chinh
sach FDI hap dan thu hit cac ngudn luc tir bén
ngoai. Tiép tuc cai thién moi trudng phap 1y dau tu,
kinh doanh; cai tién thu tuc hanh chinh va nang cao
nang lyc thi hanh céng vu cua can bg, cbng chuc
dé duy tri két qua cai thién Chi s ning lyc canh
tranh cia Thai Nguyén (PCI) va Chi sé xanh cap
tinh (PGI) dé nam trong s top 20 tinh cao nhat.

Nam la, quan ly tot cac du &4n FDI sau khi
da cap gidy phép dau tu. HJ tro viéc trién khai
thuc hién céc du an FDI sau khi cap gidy phép dau
tu nhu giai phong mat bang, to chic thi cong xay
dyng, hd trg cong trinh ngoai hang rao, cac thu tuc
nhap khau méay méc thiét bi, cung tmg lao dong,
tao diéu kién cho cac doanh nghiép FDI hoat dong
va niém tin cho cac nha dau tu nwdc ngoai.

Séu 13, ting cudng xuc tién du tu; trién khai
xtc tién FDI dlang trong tam, bam sat nhu cau thuc
té cua tinh. Cha trong viéc chuén bi mit bﬁng va
céc két cAu ha ting ky thuét khac cho cac du an FDI
dang xtic tién, giai quyét cac vuedng méc, kho khin,
tao thuan loi cho hoat dong ctia cac dy an FDI da
dau tur vao tinh... Long ghép chuong trinh xuc tién
FDI cua tinh v&i chuwong trinh xuc tién dau tu quc
gia. Chu dong xuc tién dau tu véi nhidu hinh thic
khac nhau, trong d6 chii trong hinh thirc truc tiép
lién hé, tiép xtc véi cac dbi tac, cac doanh nghiép,
tap doan 16n trén thé giéi dé gidi thiéu diéu kién,
moi truong dau tu cia tinh. Két hop xuc tién FDI
v6i xtc tién thuong mai va du lich tai cac nudc co
tiém nang nhu: Trung Quéc, Nhat Ban, Han Quéc,
Nga, EU, Bic My, ASEAN; két hop véi cac bo,
nganh Trung wong, cac tinh l4n cAn nhu Bic Giang,
Vinh Phuc, Bic Ninh, Ha Noi cac don vi tu van
chuyén nghiép vé xuc tién FDI dé t6 chirc cac hoat
dong hoi thao xtic tién dau tu, quang ba hinh anh
cua tinh. Cong khai, minh bach thong tin FDI,
quéang ba hinh anh, marketing dia phuong trén cac

trang thong tin dién tir cla tinh.

By la, khuyén khich FDI tmg dung, ddi méi
cong nghé - k¥ thuat phu hgp, hiéu qua vao san
xuat cong nghiép. Tap trung dau tu d6i méi cong
ngh¢ trong cac nganh cong nghi€p miii nhon cua
tinh. Nang cao chat luong ngudn lao dong. Phat
huy loi thé c6 nhiéu co s& dao tao trén dia ban; lap
ké hoach dao tao khoang 30 nghin dén 35 nghin
cong nhan ky thuat tdp doan Samsung va cac
doanh nghié¢p FDI tai tinh Thai Nguyén.

Tam 13, tao dwoc mdi lién két gin bo vé
quyén lgi voi nguoi dan ving nguyén lidu. Cac
nha méay ché bién ciia cac dy an FDI can té chirc
bd phan phu trach vé nguyén liéu dé phat trién
vung nguyén li¢u... Hoan thién mang ludi ban
budn va ban 1¢ hang hod, dich vy, bao gom: Cac
trung tdm thuong mai da chirc nang hang I1, I1I; cac
siéu thi - trung tdm thuong mai hang II va hang II1
tai cac thi x4, thi trdn cac huyén; mang lu6i cho
rong khép tai cac thi trin, thi t&r tao thanh cac cum
thuong mai - dich vu gin véi cum cong nghiép.

Chin 13, ciing can tinh téi téc do va kha ning
tinh Thai Nguyén tai co cdu kinh té va doi mai thé
ché thu hat FDI ¢6 phi hop véi toe do ma cira trong
CPTPP va cac FTA thé h¢ méi ma Viét Nam tham
gia, dé hién thyc hoa dugc loi ich tir ting truong vé
GRDP ciing nhu FDI ¢ tinh Thai Nguyén.

5. Két ludn

Sau 30 nam thu hat FDI, tinh Thai Nguyén
da chung to sic hip dan ddi véi cac nha dau tu
nudc ngoai. Ty trong tang trudng caa khu vyuc FDI
ngdy cang ting, c6 nhiéu dong gop quan trong cho
tang truong GRDP, chuyén giao khoa hoc cong
nghé, tao viéc lam, nang cao ning suét lao dong,
gia tri xuat khau, phat trién cong nghiép hd tro ciia
tinh Thai Nguyén giai doan 1993 - 2022. Nhirng
thanh cong trong thu hat va sir dung von FDI la
nén tang va ciing 1a bai hoc dé tinh Thai Nguyén
tiép tuc thu hat FDI vé6i nhitng chinh sach, dinh
huéng FDI phu hop véi khu vuc va thé gigi.

Lo cdm on

Bdai bdo nay dwoc tai tro boi Bg Giao duc
va Dao tqo, 1a san pham cia dé tai nghién ciu
khoa hoc cap Bg: “Cdc yéu té anh hwong dén
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quyét dinh tang von FDI tai tinh Thdi Nguyén”, té va Quan tri kinh doanh (TUEBA) da hé tro vé

mé& s6 B2023-TNA-31. thoi gian va tai chinh dé chung t6i hoan thanh
Cac tac gia xin cam on Bé Giao duc va Pdo nghién cu:u nay.

tao, Pai hoc Thai Nguyén, Truong Dai hoc Kinh
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