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MOT SO VAN PE PAT RA TRONG THUC HIEN MO HINH
TANG TRUONG BAO TRUM O VIET NAM

Lé Vian Tuyén

Tom tat
Tang trwong bao trum 1& mgt cach tiép cdn, mét quan diém vé tang trieong. Theo do, qud trinh
ting trieong c6 thé tao co hdi binh dang cho moi nguoi trong viéc tham gia va thy hwong thanh
qud Ciia qud trinh tang trwong, khéng ai bi bé lai phia sau. T viéc phan tich thyec trang, bai viét
dd chi ra mét sé vdn dé trong thuec hién tang tréng bao trum ¢ Viét Nam trong nhitng ndm vira
qua, dé la: tang trueng cua Viéet Nam trong nhitng ndm vira qua chu yéu dira vdo ting von; chat
lirong nguon nhan luc con nhiéu han ché, sir nghiép gido duc dao tao con nhiéu bdt cdp; hé thong
y té cong kénh, con nhiéu bdt cdp. Trén co s¢ dé, bai viét dé xudt mét sé kién nghi nham thyc
hién tot hon mé hinh tiang trweéng bao traum ¢ Viét Nam trong thoi gian téi, dé la: day manh cong
nghiép hoa va hién dai hda ngay tai khu viec néng nghiép va néng thén, nang cao chat lirong
nguon nhan lue, doi mdi cin ban, todn dién va phat trién nhanh gido duc va dao tqo, phét trién
manh sw nghiép y té, ndng cao chdt hieong cdng tdc chim séc sirc khée nhan dan, bdo vé va cdi
thién chdt lwong méi trirong.
Tir khoa: ting trieong xanh, ting trieong bao trim, tang trieong hai hoa, thy huong binh dang.
SOME ISSUES POSED IN IMPLEMENTING THE
INCLUSIVE GROWTH MODEL IN VIET NAM
Abstract
Inclusive growth is an approach, a perspective on growth. Accordingly, the growth process can
create equal opportunities for everyone to participate and enjoy the results of the growth, leaving
no one behind. From the analysis of the current situation, the article has pointed out a humber
of problems in implementing inclusive growth in Vietnam in recent years, such as: Vietnam's
growth in recent years has been mainly based on capital; the quality of human resources is still
slow, there are many shortcomings in education and training; The medical system is cumbersome
and has many shortcomings. On that basis, the article proposes some recommendations to better
implement the inclusive growth model in Vietham in the coming time, such as: accelerating
industrialization and modernization in the agricultural sector and rural areas, improving the
quality of human resources, fundamentally and comprehensively renovating and rapidly
developing education and training, strongly developing the medical sector, improving the quality
of people's health care, protecting and improving the quality of the environment.
Tur khoa: green growth, inclusive growth, harmonious growth, equal enjoyment.
JEL classification:O; O11; O47.

1. Pt van dé

Tang truong bao trum dang tré thanh
mot trong nhirng gia tri va muc tiéu mang
tinh phé quat trong doi séng kinh té - xa hoi
toan thé gidi ma tat ca cac qubc gia dang theo
dubi. Cac nudc phét trién mudn phat trién
manh hon, bén viing hon va bao trim, hiéu

qua hon dé cang cé vitng chic dia vi cua
minh. Céac nudc dang phat trién cang can su
phat trién bén viing, sang tao, bao trum dé
theo kip tién do cua thoi cudc trong bdi canh
toan cau hoa va hoi nhap québc té ngay cang
sdu rong (Vi Van Hién, 2021). Tai Viét
Nam, ting truéng bao tram dugc nhic dén
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nhiéu trong cac b&o cao, cac bai dién vin, bai
tap chi, hoi thao,... Tang truedng bao trum mo
ra co hoi cho moi ngudi nang cao chat luong
cudc sdng ma khdng ai bi bo lai phia sau.

Khai ni¢m tang truong bao trum hay tang
truong hai hoa (Inclusive Growth) dugc
Acemoglu & Robinson (2013) dé xuat. Tang
treéng bao trum duogc dinh nghia 1a mau hinh
tang truong trong d6 moi nguoi dan déu duoc
tham gia vao qua trinh tang truéng va hudng
lgi tr qua trinh nay. Tang truong bao trum la
mot khéi niém da chiéu, nhan manh viéc dam
bao nhitng loi ich hay co hoi kinh té tao ra tir
qua trinh tang trudng duoc chia sé mot cach
binh dang cho tat ca cac thanh vién trong x&
hoi, dac biét 1a cho nhitng nhém yéu thé.

Y tuéng chinh 1a nhiing qudc gia dat
dugc muc ting trudng cao va bén viing 1a do
c6 dugc hé théng thé ché kinh té va chinh tri
bao trum, tirc dam bao thanh qua kinh té
duogc chia sé trong ddi va cong bang cho cac
thanh phan kinh té va nguoc lai nhitng quéc
gia khong tang truong, hodc tang trudng kém
bén vitng 1a do &p dung hé théng thé ché
“khong bao trum”, tirc khién cho thanh qua
kinh té phan bé bat cong giira cac thanh phan
kinh té (Acemoglu, D. & Robinson, 2013).

Noi ham cua tang truong bao trum bao
ham ca cac lién két vi mo (voi cac can dbi lon
nhat cua toan hé thdng bao dam sy ting
truong hop 1y va hé thong phan bd ngudn lec
theo tin hiéu thi truong) va vi mé (vai ting
can dbi cu thé ¢ tam doanh nghiép, lang x& va
cong ddng, dam bao su hai hoa tong thé trong
tiép can ngudn lyc va thu huong thanh qua,
tao ra dong lyc tang truéng cho moi nguoi);
ca dau vao (sy binh dang vé co hoi trong diéu
kién tiép can thi trudng, tai nguyén va moi
truong phédp ly khong thién vi cho doanh
nghiép va ca nhan nao) va dau ra (phan phdi
va phan phéi lai thu nhap cho céng bang va
nang cao murc séng hop ly cho toan dan) can
duoc xem xét ki ludng va phan tich thau dao.
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Moi ngudi duge binh dang tham gia dong gop
va chia sé loi ich c6 duoc tur tang trudng kinh
té. Thay vi chi nhdm vao cac nhom dén cu c6
muc thu nhap thap hon nhu ting truéng vi
nguoi nghéo, tang trudng bao trum hudng toi
viéc bao quat tat ca cac thanh vién trong xa
hoi, bao gom ca ngudi nghéo, can nghéo,
trung luu va nguoi giau; ca nam va nir; ca dan
toc dai da sb v&i dan toc thiéu sb; ca cac cong
dong ton gi4o khéc nhau; ca nhitng ngudi lam
viéc trong khu vuc ndng nghiép, cong nghiép
hay dich vu.

Vé gia tri cot 16i cin ban cua ting
truong bao trum, nghién ctru cua Banerjee
va Duflo (2003) cho rang su gia ting va tiép
can binh dang chinh sach an sinh x& hai,
giam ty 1é nghéo d6i dong vai tro quan trong
trong tang truong bao trum. Allen (2018)
quan niém bat binh dang vé thu nhap, viéc
lam nang sudt cao 1 nhitng yéu té chinh anh
hudng dén ting truong bao tram. Augsburg
(2019) phan tich vé ting truong bao trum
dua trén hai truc: thu nhap va phi thu nhap
nham tim ra cac nhan t anh huong dén ting
trudng bao trum.Trong khi do, nghién cuu
cia Chang (2014) khi thao luan vé ting
trurong bao trim di dua ra cac yéu té danh
gia tang trudng bao trum, do la: tang trudng
thu nhap dau nguoi, gia ting viéc lam ning
suat cao; thu hep bat binh dang (Nguyén
Vin Coéng, 2019). Trong bai viét nay, cac
khia canh duoc dua ra dé danh gia ting
truong bao trum la: (i) Thu nhap binh quan
dau nguoi; (ii) Cong tac giam nghéo; (iii) Su
khac biét vé nghéo giira cac vung; (iv) Khac
biét vé nghéo theo cac nhém dan toc; (v) Hé
sb Gini; (vi) Giao duc; (vii) Y té; (viii) Viéc
1am ning suat cao; (ix) Co so ha tang co ban.

Bai viét phan tich nhitng van d& dit ra
trong thuc hién tang truong bao trum ¢ Viét
Nam trong thoi gian vira qua, tir d6 dé xuit
mét sé kién nghi chinh sach nham thuc hién
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t6t hon ting truong bao trim ¢ Viét Nam
trong nhiing nim tiép theo.

2. Thuc trang tang trwéng bao trum ¢ Viét
Nam

2.1. Truc thu nhap

Thu nhap binh quan dau nguoi:

Ké tir khi dat nude thuc hién cong cudc
d6i méi (tr Pai hoi VI, thang 12/1986) cho
dén nay, kinh té Viét Nam da dat toc do ting
truong khé 4n twong. Néu nhu trong giai doan
dau d6i mai (1986 - 1990), mirc ting truong
GDP binh quéan hang nam chi dat 4,4% thi giai
doan 1991 - 1995, GDP binh quan di ting gip
doi, dat 8,2%/nam; cac giai doan sau do déu
cd muc tang trudng kha cao; giai doan 2016 -
2019 dat mac binh quan 6,8%. Mac du nam
2020, kinh té chiu anh hudng nang né cua dich
bénh Covid-19 nhung téc d6 ting GDP cua
Viét Nam van thuoc nhém cac nudc ting
truong cao nhat khu vuc, thé gii. Quy md,
trinh d6 nén kinh té dugc nang 1én, néu nhu
nim 1989 méi dat 6,3 ty USD/nam thi dén
nam 2020 da dat khoang 268,4 ty USD/nam.
Thu nhap binh quan dau nguoi da dugc cai
thién rd rét, nam 1985 binh quan thu nhap dau
nguoi chi dat 159 USD/nam (Mai Trung
Diing, 2021) thi dén nam 2022 dat khoang
4.110 USD/nam (Minh Truc, 2022). Tir nhém
nuéc thu nhap thap, Viét Nam da vuon [én,
duoc xép trong nhém cac nuée dang phat trién
c6 thu nhap trung binh.

Codng tac giam nghéo:

Trong nhitng ndm qua, chu truong giam
ngheo luon duge Pang, Nha nudc quan tam,
dat duoc nhiéu thanh tyu quan trong. Nim
1993, ty 1€ ho ngheo cua Viét Nam 1a 58,1%;
nam 2015: 9,88%; ndam 2020: 2,75% (Béo
Kiém toan, 2020). Chi tinh riéng giai doan
2016-2019, sé ho nghéo giam 58,12% so véi
t6ng s6 ho ngheo dau giai doan voi hon 6 tri¢u
nguoi thoat nghéo, hon 2 triéu nguoi thoat can
nghéo. Mot sb dia phuong c6 ty 1& giam ho
nghéo hét sirc 4n tugng trong nhitng nim gan

day nhu huyén Si Ma Cai, tinh Lao Cai giam
40,66%; huyén Muong Khuong, tinh Lao Cai
giam 39,96%; huyén Mu Cang Chai, tinh Yén
Bai giam 34,51%; huyén Nam Tra My, tinh
Quang Nam giam 33,52% (Hanh Quynh,
2021). Thanh tyu d6 gop phan quan trong dé
Viét Nam tuyén b hoan thanh Muyc tiéu phat
trién Thién nién ky (MDGs) vé x6a bo tinh
trang nghéo d6i cung cuc va thiéu déi (hoan
thanh vao nam 2016), vé dich truéc 10 nam so
véi thoi han va duoc cong dong qubc té danh
gia 1a hinh mau giam nghéo hiéu qua.
Su khac biét vé ngheo giita cac vang:

Theo két qua khao sat mirc song dan cu
nam 2020 caa Tong cuc Thdng ké, thu nhap
binh quan 1 nguoi 1 thang nam 2020 ¢ khu
vuc thanh thi dat 5,6 triéu ddng, cao gap gan
1,6 1an khu vuc ndng thén (3,5 triéu dong).
Nhém ho giau nhit (nhém gom 20% dan sé
giau nhit — nhém 5) c6 thu nhap binh quan 1
ngudi 1 thang nam 2020 dat 9,1 triéu dong cao
gip hon 8 1an so véi nhom ho nghéo nhat
(nhém gdm 20% dan sé nghéo nhat — nhém
1), voi mic thu nhap dat 1,1 triéu ddng. Ving
c6 thu nhap binh quéan dau nguoi cao nhat 1a
ving Dong Nam B (6,0 triéu dong 1 ngudi 1
thang), cao gip 2,2 lan ving c6 thu nhap binh
quan dau nguoi thap nhat 1a ving Trung du va
mién nui phia Bac (2,7 triéu dong 1 nguoi 1
thang) (Luu Nguyén Son, 2021).

Nhu vy, c6 sy chénh léch kha lon vé
mtc séng gitta khu vire thanh thi va ndng thén
Vva giira cac ving mién trong ca nudc (ving
Trung du va mién ndi Phia Bic c6 mic séng
thip nhat trong sb cac vuing, do gap nhiéu kho
khan vé phét trién kinh té xa hoi nhu co so ha
tang kém phét trién, vi tri dia ly xa x6i, héo
lanh, hiém trg, chat lugng ngudn nhan lyc
chua cao...). Két qua giam nghéo ciing cho
thdy tinh chua bén viing: cac ving Trung du
mién ndi phia Bac va Tay Nguyén c6 toc do
giam nghéo rat cham, nhiéu ho da thoat nghéo
nhung c6 xu hudng tai nghéo...
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Khac biét vé nghéo theo cac nhom dan toc

Tinh trang ngheo va can nghéo ¢ vung
dan toc thiéu sé va mién ndi, nhat 1a tinh trang
nghéo cua ngudi dan toc thiéu sb dang 1a
thach thac 16n hién nay ¢ nudc ta. Tinh dén
cubi nim 2020, ho nghéo dan toc thiéu sb
trong téng s6 ho nghéo ca nudc chiém
61,29%, trong khi dan sé dan toc thiéu sb chi
chiém 14,7% dan s ca nudc. Ty 18 ho dan toc
thiéu s6 nghéo va can nghéo & khu vuc bién
gidi cao gap 1,5 lan khu vyc khac; & khu vuc
ndng thdn cao xap xi 4 1an khu vyc thanh thi.
Gan mét nira s6 ho dan toc thiéu sé & cac xa
viing dan toc thiéu sé khu vuc Bac Trung Bo
va Duyén hai mién Trung la ho nghéo va can
nghéo (Bao Dan toc, 2021).

Diéu tra caa Uy ban Dan toc va Tong cuc
Théng ké chi ra su khac biét 16n vé mic do
nghéo gitra cac dan toc. Dan toc Hoa, dan toc
Ngéai hau nhu khéng con hd nghéo. Nguoc
lai, dan toc Co, Xinh Mun, La Hu, Chuat,
Mang, Pa Thén lai c6 sé ho nghéo va can
nghéo Ién t6i 70%. Dac biét dan toc Chirt co
ty 18 ho nghéo va can nghéo 1én dén 89,3%,
nghia 1a ¢ 10 ho dan toc Chut thi co dén 9
ho thuoc dién nghéo hoac can nghéo. Ngoai
ra, trén ca nudc van con 21 dan toc co ty Ié
ho nghéo chiém hon 50%, trong d6 cé dan
toc Mong - mot trong nhitng dan téc cd dan
sb dong (trén 1 triéu nguoi) nhung sé ho
nghéo va can nghéo chiém dén 2/3 (65,5%)
(Bao Dan toc, 2021).

Heé s Gini:

Bdang 1: Hé s6 GINI giai doan 2018-2022

Nam Nam Nam Nam Nam
2018 2019 2020 2021 2022
Chung 0.425 0.423 0.373 0.372 0.371
Phén theo thanh thi, néng thén
Thanh thi 0.373 0.373 0.325 0.322 0.317
Nong thon 0.408 0.415 0.373 0.368 0.361
Phan theo vung
Dong bang song Hong 0.390 0.387 0.317 0.311 0.306
Trung du va mién ndi phia Bic 0.444 0.438 0.420 0.411 0.408
Bac Trung Bo va duyén hai mién  0.383 0.389 0.354 0.352 0.349
Trung
Tay Nguyén 0.440 0.443 0.406 0.402 0.399
Dbong Nam Bo 0.375 0.375 0.291 0.287 0.281
Pong bang song Ciu Long 0.400 0.395 0.372 0.368 0.361

Thong qua hé sb GINI trong giai doan
2016-2022 (Bang 1) cho thay, bat binh ding
thu nhap tai nudc ta bién dong khong nhiéu,
giam tir 0,425 (ndm 2018) xudng 0,371 (ndm
2022) va nam trong ngudng an toan, hiéu qua,
phu hgp cho muc tiéu tang truong cao. Tai
khu vuc thanh thi, ngudi dan binh diang va dé
dang hon trong tiép can cac co hoi phét trién
vé trinh d6 hoc van, ki niang lam viéc théng
qua gi4o duc nén bét binh dang vé thu nhap
ludn thap hon khu vic néng thon. Nam 2018
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Nguon: Taong cuc Thong ké, 2022

hé s6 GINI & khu vyc thanh thi 12 0,373 giam
con 0,317 nam 2022, chi $6 nay twong Gng &
khu vuc ndng thén 1a 0,408 va 0,361.

Tai cac viing mién do c6 su khac nhau vé
diéu Kkién tu nhién, trinh d6 van hoéa, trinh do
san xuat, két ciu ha tang va trinh d6 dan tri,
loi thé so sanh. .., nhirng dac diém d6 lam cho
su phat trién cua cac ving mién c6 su khac
biét, dan toi su chénh léch vé thu nhap ciing
nhu bt binh diang giita cac nhom dan cu tai
cac viing mién khéac nhau 1a rét rd rét. Hé sé
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GINI & tit ca cac vung kinh té ¢6 xu hudng
giam dan, khoang cach bit binh ding ngay
cang duoc thu hep. Hai ving kinh té 16n cua
ca nudc 1a Bdng bang Séng Hong va Pong
Nam B6 la khu vyc kinh té phat trién c6 toc
d6 phat trién cao so véi cac khu vuc con lai,
hé s6 GINI c6 téc do giam manh va thap so
vaéi cac khu vuc khac.

Nhu vdy, mic du bat binh dang cua nudc
ta tuy bién dong khong nhiéu, nhung néu xét
theo vung thi lai cé su chénh léch kha lon
gitta cac vung, dac biét 1a gitta ving Ddng
bang séng Hong, Pong Nam Bo véi Trung
du mién ndi phia Bac va Tay Nguyén. Diéu
nay phan anh rd nét Trung du, mién ndi phia
Bic va Tay Nguyén I hai khu vuc ludn “yéu
thé” trong thira huéng thanh qua cia ting
truong bao trum ¢ Viét Nam.

2.2. Truc phi thu nhdp

Giao duc:

Theo s6 liéu cia Bo Giao duc va Pao tao
Viét Nam, Viét Nam da hoan thanh phé cap
gido duc tiéu hoc vao nam 2000; hoan thanh
phd cap giéo duc tiéu hoc dung do tudi muc
d6 I nam 2014; hoan thanh phé cap gido duc
trung hoc co sé vao nam 2010. Chit luong
gido duc cua Viét Nam ngay cang dugc nang
cao. Gido duc tiéu hoc cua Viét Nam dung dau
khu vuc Pong Nam A. Trong 6 nuréc tham gia
Chuong trinh Panh gia két qua hoc tap cia
hoc sinh tiéu hoc cac nudc Pong Nam A (SEA
PLM) nam 2019, gom Viét Nam, Lao,
Campuchia, Malaysia, Myanmar va
Philippines, hoc sinh tiéu hoc Viét Nam dung
dau & ca 3 nang luc duoc khao sat gom doc
hiéu, viét va toan hoc (MOET, 2020). O béc
dai hoc, tinh dén cudi nam 2020, 7 truong dai
hoc dugc cdng nhan boi to chic danh gia,
kiém dinh quéc té (HCERES, AUN-QA), 195
chuong trinh dao tao cua 32 truong duge danh
gia, cdong nhan theo tiéu chuan khu vuc va
qudc té. Viét Nam ciing dung thir 49 thé gioi
vé sb lugng bao khoa hoc cdng bé trén céc 4n

pham qudc té ¢ uy tin. Ca nudc hién ¢ 172
truong dai hoc cong lap, 65 trudng ngoai cong
lap, vai gan 1,7 triéu sinh vién. Thanh tyu vé
gi4o duc da gop phan quan trong vao viéc chat
lwong ngudn nhan lyc. Nhu nam 2010, ty 1
lao dong qua dao tao chi & 40% thi dén nam
2020 da tang 1én 64%; trong do, ty I¢ lao dong
qua dao tao c6 bang cap, ching chi ting tir
14,6% lén 24,5% (Nguyén Tran, 2021).

Két qua sy phat trién cua gido duc cho
thdy ting truong bao trum ¢ Viét Nam trong
nhitng nim vira qua ngay cang gép phan nang
cao trinh do dan tri, dao tao ngudn nhan lyuc
cho su nghiép cdng nghiép hoa, hién dai hoa.
Tuy van con su chénh léch gitra cac ving
mién, nhung xu huéng chung cho thiy nén
gio duc cua nudce ta ngay cang dugc cai thién
va phét trién.

Y té:

Tirnam 1993 dén nam 2017, ty 18 tir vong
& tré so sinh giam tir 32,6 xuéng con 16,7 (trén
1.000 tré). Tir ndm 1990 dén nam 2016, tudi
tho trung binh da tang tir 70,5 1én 76,3 tudi va
la mirc cao nhat trong cac quéc gia co muc thu
nhap tuong tu trong khu vyc. Chi sé bao pha
cham soc suc khoe toan dan cua Viét Nam ¢
murc 73 - cao hon muc trung binh cta khu vuc
va toan cau - véi 87% dan sé dugc bao phu.
Trong suét 35 nam qua, sac khoe cua nguoi
dan Viét Nam da duoc cai thién déng ké, mic
sdng cling ngay cang duoc nang cao (WB,
2021). Bén nay, Viét Nam di c6 89% dan sb
tham gia bao hiém y té, dat chi sé bao phu dich
vu y té thiét yéu 1a 73 diém (trén 100), cao hon
muc trung binh cia khu vyc Pong Nam A
(59) va toan cau (64). Mirc d6 bao vé tai chinh
cho nguoi déan trong cham soc suc khoe dugc
cai thién, chi tiéu y té tham hoa trén 25% tong
chi tiéu ho gia dinh chi con 1,8%, ngheo hda
do chi y té da gin nhu bi loai bo (1,3%)
(Phuong Anh, 2019).

Viéc lam ning suit cao:
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Viéc 1am ning suat cao co tinh chat quan
trong cho ting trudng bao tram bai né 1a nén
tang dam bao thu nhap cho quéc gia. O Viét
Nam, chuyén dich co cdu lao dong tuy dién
ra kha nhanh nhung lao dong trong khu vuc
nong, I1dm nghiép va thuay san hién nay con
l6m, da sé lao dong trong khu vuc nay 13 lao
dong gian don, cong viéc cd tinh thoi v,
khong 6n dinh nén gié tri gia tang tao ra thap,
dan dén ning suat lao dong thap. Nam 2018,
nudc ta van con tgi 20,5 triéu lao dong lam
viéc trong khu vygc nbng, 1am nghiép va thuy
san, trong khi ning suét lao dong khu vuc
nay chi dat 39,8 triéu dong/lao dong, bang
38,9% muc ning suat lao dong chung cua
nén kinh té; bang 30,4% ning suét lao dong
khu vuc céng nghiép, xay dung va bing
33,7% nang sut lao dong cac nganh dich vu
(Bao Chinh phu, 2019).

Co6 thuc té 13, thoi gian qua, khu vuc
néng thon dang c6 su chuyén dich lao dong
tir nganh néng, 1am nghiép va thuy san sang
cac nganh phi néng, Iam nghiép, thuay san.
Tuy nhién, lao dong di chuyén ra khoi nganh
ndng nghiép chu yéu lai chuyén sang 1am
trong cac nganh cong nghiép ché bién, ché
tao c6 nang suat thap hay cac nganh dich vy
c6 thu nhap thap. Ngoai ra, qué trinh chuyén
d6i co cdu cay trong, vat nudi, ang dung cong
nghé cao trong san xuat néng nghiép con han
ché, chua tac dong ting cao ning suat noi
nganh. Pay co6 thé xem la mot trong nhiing
nguyén nhan chu yéu 1am cho ning suét lao
dong cua Viét Nam thap.

Co so ha tang co ban:

Hé thong két cau ha ting phat trién
dong bo, hién dai s& thic day tang truong
kinh té, nang cao ning suat, hiéu qua cua
nén kinh té va gop phan giai quyét cac van
dé xa hoi. Hé thdng két cau ha tang giao
théng ¢ Viét Nam da sé ¢6 quy md nho bé,
chwa dong bo va chua tao dugc su két ndi
lién hoan, kha ning dap ¢ng nhu cau giao
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théng va an toan giao théng con han ché.
S0 v&i mot sé nudce tién tién trong khu vuec,
hé thdng két ciu ha ting giao théng cua
Viét Nam chi & muc trung binh. Hién toan
qudc méi co 765 km dudng bo cao tée da
hoan thanh va di vao khai thac (tinh dén
2016). Hé thong dudng sit chu yéu khd 1m
duoc xay dung ké tir thoi Phap thuoc, téi
nay d3 hon 100 niam rat lac hau va cd thi
phan van tai rat thap (khong quéa 2%). Vé
hang khong, toan quéc c6 21 sin bay dang
duoc khai thac, trong d6 c6 8 san bay qudc
té, tuy nhién phan 16n cac san bay cé quy
md con han ché, chua san bay nao dat tiéu
chuan d¢au méi khu vuc (Thu Phuong, 2018).

C6 thé thay rang, ca truc thu nhap va phi
thu nhap, Viét Nam déu c6 su cai thién dang
ké. Tuy nhién, viéc tan huong nhitng thanh
qua cua tang trueong bao trum ¢ Viét Nam
trong nhitng nam vira qua co sy chénh léch
kha r6 nét gitra khu vuc thanh thi véi khu vuc
ndng thdn, giira ving Ddng bang séng Hong,
Pong Nam B9 so vai cac vung khac, dac biét
la Trung du mién nGi phia Bic va Tay
Nguyén. Pay chinh la bai toan dat ra trong
viéc giai quyét tién bo, cong bang xa hoi &
Viét Nam ciling nhu thuc hién tang truong bao
trum trong thoi gian tai.

3. Mt s6 véan dé dit ra

Tur viéc nghién ciu cac khia canh cua
tang truong bao trum ¢ Viét Nam da néu ¢
trén, bai viét cho rang c6 mot s van dé dang
dat ra trong viéc thyc hién tang truong bao
trum ¢ Viét Nam, do la:

Mot la, tir viéc phan tich truc thu nhap
va phi thu nhap cho thiy, cic nhom ngudi
dan toc thiéu sé ngay cang bi tut hau trong
qua trinh ting trudng, din dén ngudi nghéo
tai Viét Nam ngay cang tap trung trong cac
nhom dan toc thiéu sb. Hién nay, mic du da
dat dwoc nhiéu két qua tich cuc, nhung thuc
tién cho théy, Viéc ddi méi mo hinh tang
treong cia Viét Nam van con han ché, chua
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bén vitng. M6 hinh ting truéng kinh té da co
nhiing chuyén bién tich cuc nhung van ting
truong theo chiéu rong 1a chi yéu, dua vao
gia ting c4c nhan té dau vao truyén thong
(vén, lao dong, tai nguyén). Ngoai ra, qué
trinh cdng nghiép hoa, hién dai hoa cling mot
phan dan dén tinh trang mat dat cua néng
dan, cia ngudi nghéo ¢ ndng thon. Su bat
binh ding vé phat trién kinh té ludn la
nguyén nhan cua bat binh dang xa hoi, trong
d6 c6 bit binh diang vé gido duc. Mic séng
thap do thu nhap thap, nghéo déi 1a nguyén
nhan truc tiép can tro co hoi tiép can giéo duc
cua tré em, dac biét mot s nhom nhu tré em
khuyét tat, tré em dan toc thiéu sb, tré em
sinh ra ¢ nhiing gia dinh nghéo.

Hai 13, Hé théng va mang luéi dich vu y
té, cham séc sic khoe phan bd khong dong
déu gitra cac khu vyc. Hé thong cac co so y té
& Viét Nam hién nay dugc phan theo 4 céap
(Trung uwong, tinh/thanh phd, quan/huyén va
phuong/xa). Cac bénh vién I6n cd cac chuyén
khoa sau va chét luong dich vu cao déu tap
trung ¢ tuyén trung wong va tuyén tinh/thanh
phd. Céc bénh vién tuyén quan/huyén va bénh
vién da khoa khu vuc thudong dugc phan bé &
cac thi xa hay khu vuc do6 thi la trung tam cua
quan/huyén. Nhu vay, ca ba tuyén cac co s¢'y
té trén déu phan bd & khu vuce d6 thi, con lai
la cac tram y té tuyén co so (s6 nay gap hon 5
lan sé lugng cac loai bénh vién 3 tuyén trén)
duoc phan bd ¢ tai cac xd/phuong, ma phan
nhiéu 12 & cac x& thudc khu vuc ndng thon.
Doi ngii can bo y té da c6 sy gia ting dang ké
nhung do diéu kién co s vat chat, mic thu
nhap quéa chénh léch nén sy phan b4 nhan vién
y té tap trung nhiéu ¢ céc bénh vién tuyén
trung wong, tuyén tinh/thanh phd, trong khi
nhan vién y té ¢ cac tram y té xa/phuong lai
chiém s lugng it hon. Mat khéc, cac co s¢ y
té tw nhan & khu vuc d6 thi 12 mot yéu tb thu
hit s6 lugng khong nho can bd va nhan vién
yté dang lam viéc & cac coso'y té tai khu vuc

nong thén, tir d6 dan dén su thiéu hut tram
trong luc luong y té tai khu vuc ndng thon.
Hién nay, hé thong co sé vat chat, thudc chira
bénh va céc trang thiét bi ky thuat y té dé
khém chita bénh & cac co sé y té chua dap ung
duoc so véi nhu ciu thuc té cham soc suc
khoe ctia nhan dan, dic biét 14 tai cac tuyén co
s& (xd/phudng, huyén/quan) so véi tuyén
bénh vién tinh/thanh phé va tuyén trung wong.
Viéc du tu co so vat chat, trang thiét bi ky
thuat va thudc cua nganh y té cho tuyén trung
wong, khu vuc thanh thi nhiéu hon rat nhiéu
S0 Véi tuyén co so, khu vyc nong thdn va
ngudi ngheo, dan dén viéc tiép can dich vu tét,
trang thiét bi hién dai caa nhom yéu thé gap
nhiéu kho khan.

Ba 13, nguon lyc huy dong cho chuong
trinh x6a déi, giam nghéo con khiém tén. Mot
s6 dia phuong chua chu dong huy dong hoic
huy dong chua twong xing voi tiém ning caa
ngudn luc tai chd; chua 16ng ghép hai hoa cac
loai nguon lyc trén cung dia ban va chua huy
dong duoc sy tham gia manh mé cua céac
doanh nghiép, cac t6 chiic, cac cong dong va
cac ca nhan c6 diéu kién vao cdng cudc x6a
doi, giam nghéo. Vi vay, chua dap ung duoc
nhu cau can hd tro clia ngudi nghéo dé du didu
kién thoat nghéo bén viing, dan dén muc tiéu
thoat nghéo khé thuc hién dugc. Mot sb co
ché, chinh sach va bién phap hd trg x6a doi
giam nghéo chua that phd hop, viéc t6 chic
thue hién con bt cap, con mang tinh bao cp,
nén khong tao dugc dong luc dé ngudi nghéo
chu dong vuot nghéo. Bién phéap hd tro lam
nha & cho dong bao nghéo chua that phi hop
Vi nhu cu va tap quan cua tirng dan toc, tirng
dia phuong; c6 dia phuong chua cha y day di
dén quy hoach san xuét 1au dai va méi trudng
séng cua nhan dan trong khi xay dung cac khu
dan cu vuot 1a; mac chi phi cho kham, chira
bénh con thap; chinh sach tro cudc, tro gia
cing con bat hop ly; muc von vay tin dung vu
dai con thap va chua that phi hop voi chu ky
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san xuat kinh doanh; co ché phan b vén con
mang tinh binh quan, v.v.. O mét sé noi, nhat
1a ving cao, viing sau, thong tin dén véi nguoi
dan chua day du nén nhan thac vé cac chinh
sach ciia Nha nude ddi véoi ngudi nghéo con
han ché. Nhitng khiém khuyét néi trén da lam
cho hiéu qua cua chuong trinh x6a doi, giam
nghéo bi giam bét mét phan.

Ban 13, c6 su chénh léch kha Ién vé mac
thu nhap giira cac thanh phan kinh té, giira khu
vuc cng va khu vuc tu. So véi khéi doanh
nghi¢p, luvong can bg, cong chuc, vién chuc
trong khu vuc nha nuéc thap hon do chinh
s&ch tién lwong hién tai con mang tinh “cdo
bang”, cham dugc sira ddi. Trong cac thanh
phan kinh té, thanh phan kinh té c6 vén dau tu
nudc ngoai c6 muac thu nhap cao hon cac
thanh phan kinh té con lai
4. Kién nghi chinh sach

The: nhdt, tiép tuc ra soat, hoan thién
chinh sach BHXH, BHYT, bao hiém that
nghiép theo hudng linh hoat, phu hop véi tinh
hinh thyc té; Cé chinh sach wu tién ngudn lyc
tai chinh cho an sinh xa hoi (ASXH), ngudn
vbn ngoai ngan sach nha nudc dua trén su
dong gop, chia sé cua cong ddng doanh
nghiép va khu vuce tu nhan. Chu trong cac hoat
dong thanh tra, kiém tra va giam sat trong linh
vuc ASXH nham coéng khai, minh bach
ASXH cua nhiing chi thé c6 trach nhiém thuc
hién nhiém vu dugc giao, tir do kip thoi phat
hién, xtr ly sai pham theo quy dinh cua phap
luat. Cuing c6 va phét trién hé thong BHXH,
tang d6 bao phu BHXH, BHYT va bao hiém
that nghiép véi tu cach 1a tru cot chinh cua hé
thdng ASXH, c6 co ché phdi hop trién khai
chinh sach, chuong trinh ASXH dong bo dé
trién khai chuong trinh ASXH théng nhat,
minh bach, tranh phan tan, khéng hiéu qua.

Can nhanh chéng hoan thién ché d6 phan
phéi thu nhap, quy pham trat ty phan phéi thu
nhap; tich cuc hoan thién ché do tai chinh
cong, thiét 1ap hé thdng phac loi hop Iy, chd y
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thich dang dén cong tac xoa doi, giam nghéo
da chiéu bén viing, bao dam cbng an viéc lam
cho nhén dan, xay dung moi trueong sinh thai
lanh manh, an toan..., hoan thién ché d6 bao
dam xa hoi, kién toan hé thdng bao dam cong
bang phuc loi x4 hoi. Van dung cac bién phap
khac nhau trén co s& cdn cur vao luat phap,
ting budc hinh thanh hé théng an sinh xa hai,
ldy cong biang quyén loi, cdng bang co hoi,
cdng bang phan phdi la noi dung chu yéu, lam
cho toan thé nhan dan duoc huéng thanh qua
cua sy nghiép d6i méi, phét trién dat nuéc.

Thet hai, nang cao chat luong nguon nhan
lyc, d6i méi can ban, toan dién va phat trién
nhanh gido duc va dao tao.

Phét trién va nang cao chat lugng nguon
nhan luc, nhat 1a ngudn nhan luc chat luong
cao 1a mot dot phé chién luoc, 12 yéu t quyét
dinh ddy manh phat trién nghién ctu va ang
dung khoa hoc, céng nghé, co ciu lai nén
kinh té, chuyén d6i mé hinh ting truéng va
1a loi thé canh tranh quan trong nhit, bao
dam cho phat trién nhanh, hiéu qua va bao
trum. Dac biét coi trong phat trién, nang cao
chat lwong d6i ngii can bo lanh dao, quan ly
gioi, nhat 1a & cap chién luoc, hoach dinh
chinh sach; doéi ngli chuyén gia, quan tri
doanh nghiép gioi, lao dong lanh nghé va céan
bo khoa hoc, cong nghé dau dan. Pao tao
ngudn nhan luc dap ang yéu cu da dang, da
tang cua cong nghé va trinh do phéat trién caa
cac linh vuc, nganh nghé. Thuc hién cac
chuong trinh, dé 4n dao tao nhan luc chat
lugng cao ddi vai cac nganh, linh vyc chu
yéu, miii nhon. Chd trong phét hién, bdi
dudng, phat huy nhan tai; dao tao nhan lyuc
cho phat trién kinh té tri thirc, kinh té sd.

Phat trién gido duc dao tao thuc sy la
qudc sach hang dau. D6 méi can ban, toan
dién nén gido duc dao tao Viét Nam theo
huéng chuan héa, hién dai hoa, xa hoi hoa,
dan chi héa va hoi nhap qudc té, trong do, doi
méi co ché quan ly gido duc, phat trién doi
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ngil gido vién va can b quan ly la khau then
chét. Tap trung nang cao chat luong gido duc,
dao tao, coi trong gi4o duc dao dic, 15i song,
nang lyc sang tao, k¥ nang thuc hanh, kha
nang 1ap nghiép. Doi méi co ché tai chinh gido
duc. Thuc hién kiém dinh chit luong gi4o
duc, dao tao ¢ tat ca cac bac hoc. Xay dung
moi truong gido duc 1anh manh, két hop chat
chg gitra nha truong voi gia dinh va xa hdl.

Thi# ba, phéat trién manh su nghiép y té,
nang cao chit luong cong tac chim soc stc
khoe nhéan dan.

Tap trung phéat trién manh hé thong cham
s6c stc khoe va nang cao chat luong dich vu
y té. Phat trién manh dich vu cdng nghé s6
linh vuc y té, cham séc sic khoe nhan dan.
Nha nudc tiép tyc ting dau tu ddng thoi day
manh x& hoi hoa dé phét trién nhanh hé thng
y té cong l1ap va ngoai cong 1ap; hoan chinh
mé hinh té chuc va cing ¢b mang ludi y té co
s&. Nang cao nang lyc cua tram y té x&, hoan
thanh xay dung bénh vién tuyén huyén, nang
cap bénh vién tuyén tinh va tuyén trung uwong.
Khuyén khich cac nha dau tu thuc cac thanh
phan kinh té thanh lap cac co so y té chuyén
khoa c6 chét lugng cao. Khic phuyc tinh trang
qud tai ¢ cac bénh vién, dac biét la bénh vién
tuyén trung wong va tuyén tinh. Doi méi co
ché hoat dong, nhit 1a co ché tai chinh cua céc
co so'y té cong lap theo hudng tu chii, cong
khai, minh bach. Chuan héa chat lugng dich
vu y té, chat lugng bénh vién, timg budc tiép
can vai tieu chuan khu vuc va quéc té. Doi
méi va hoan thién dong bo céc chinh sach bao
hiém y té, kham, chita bénh va vién phi pho
hop; ¢6 16 trinh thuc hién bao hiém y té toan
dan. Thuc hién tét chinh sach kham, chira
bénh cho cac d6i tuong chinh sach, nguoi
ngh&o, tré em va ngudi dan toc thiéu sb, cham
s6c stic khoe ngudi cao tudi.

Xay dung va thuc hién chién lugc quéc
gia vé nang cao stc khoe, tim voc con ngudi
Viét Nam. Day manh phat trién thé duc thé

thao quan chdng va thé thao thanh tich cao.
Thuc hién tt cac chinh sach dan sé va ké
hoach hoa gia dinh, duy tri mirc sinh thay thé,
bao dam can bang giéi tinh hop 1y, nang cao
chat luong dan sb. Bay manh xa hoi hoa trong
cac linh vyuc y té, dan sb - ké hoach héa gia
dinh va thé duc thé thao.

Ther 1, bao vé va cai thién chét luwong moi
truong.

Nang cao Y thic bao vé méi trudng, gan
nhiém vu, muc tiéu bao vé moi truong Vvoi
phét trién kinh té - x& hoi. Poi méi co ché
quan ly tai nguyén va bao vé moi truong. Pua
noi dung bao vé méi trudng vao chién lugc,
quy hoach, ké hoach phat trién nganh, linh
vuc, ving va cac chuong trinh, du an. Cac duy
an dau tu xay dung méi phai bao dam yéu cau
vé moi trudng. Thuc hién nghiém ngat 16 trinh
Xt Iy cac co s& gay 6 nhiém moi truong. Hoan
thién hé thong luat phap vé bao vé méi trudng;
xay dung ché tai du manh dé ngan ngira, xir ly
cac hanh vi vi pham. Khic phuc suy thoai, bao
vé mdi trudng va can bang sinh thai, nang cao
chat lugng méi truong. Thuc hién tét chuong
trinh tréng rimg, ngan chan c6 hiéu qua nan
pha ring, chay rimg; tang dién tich cac khu
bao ton thién nhién. Quan ly, khai thac va sir
dung c6 hiéu qua tai nguyén dit, nudc,
khoang san va cac ngudn tai nguyén thién
nhién khac. Han ché va tién toi khong xuat
khau tai nguyén chua qua ché bién. Chu trong
phét trién kinh té xanh, than thién véi moi
truong. Thyc hién san xuét va tiéu ding bén
viing; timg budc phét trién nang luong sach,
san xuit sach, tiéu ding sach. Day manh x4
hoi hoa cong tac bao vé moi trudng, phat trién
céc dich vu méi trudng, xir Iy chat thai.

DPay manh cdng tac nghién ctu, du bao
khi twong thuy van, bién d6i khi hau va danh
gia tac dong dé chu dong trién khai thuc
hién c6 hiéu qua cac giai phap phong, chong
thién tai va Chuong trinh quéc gia vé ung
phé Vi bién ddi khi hau, nhat 1a nuoc bidn
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dang. Tang cudng hop tac qudc té dé phdi
hgp hanh dong va tranh thu su giup d& cua
cong dong qudc té.
5. Két luan

Téang trudng bao trum da trd thanh muc
tiéu cua nhiéu qubc gia trén thé gioi, Viét
Nam ciing khéng nam ngoai quy dao chung
do. bang, Nha nudc Viét Nam da Iya chon
chién luoc phéat trién bén viing, séng tao, bao
tram lam m@ hinh phat trién dat nuéc. Dé thuc
hién t6t hon mo hinh ting truéng bao traim &
Viét Nam trong thoi gian téi, ngoai thuc hién

t6t nhitng kién nghi néu trén, Viét Nam ciing
can tham khao kinh nghiém thanh cong cua
mét sé quéc gia trong thyuc hién md hinh ting
truéng bao tram ciing nhu doéng bo hoa thé
ché hanh chinh, thé ché kinh té, thé ché chinh
tri nham dat duoc cac muc tiéu caa mé hinh
tang truong bao trum trong thoi gian toi.
Trong khudn kh cua bai viét, van dé bat binh
dang thu nhap theo gigi tinh, cac nhém dan
toc chwa dugc dé cap. Pay chinh 13 sy goi mo
cho cac hudng nghién ciu tiép theo vé ting
trudng bao trum ¢ Viét Nam.
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