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KINH NGHIEM PHAT TRIEN LAM NGHIEP BEN VUNG TRONG
KHU VUC VA HAM Y CHINH SACH CHO VIET NAM
V& Thi Phwong Nhung
Tom tat
OVlét Nam, phét trién 1am nghi¢p bén virng duot coi la gidi phap trung tam cho phét trién bén viing
quoc gia va muc tidu phat trien 1am nghiép bén viing da dwoc dwea vao chién heoc phat trién dai han cua
nganh 1am nghiép. Viét Nam thoi gian qua da dat diwoc nhitng thanh tich dang ké trong phat trién 1am
nghiép trén ca ba linh vuec Kinh té, X& héi va méi trieong. Tuy nhién, qua trinh phat trién con gap phdi
nhiéu khé khan, vieéng mac. Viéc nghién cizu ly thuyét va kinh nghiém thec tién ciia cdc niréc trong khu
viee sé gilp Viét Nam rut ra nhing ham y chinh séch, nham dat dwoc muc tiéu phét trién 1am nghiép bén
vieng. Bai viét nay sir dung két hop phuwrong phdp tong quan tai liéu va danh gia dién hinh nham lam rd xu
hiedmg va quan diém vé phat trien 1am nghiép bén viing; nghién cizu kinh nghiém Trung Quéc, Malaysia,
Indonesia va rat ra cac ham y chinh séch cho Viét Nam.
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EXPERIENCES OF NEIGHBORING COUNTRIES IN SUSTAINABLE FORESTRY
DEVELOPMENT AND POLICY IMPLICATIONS FOR VIETNAM
Abstract
In Vietnam, sustainable forestry development is considered a central solution for national sustainable
development. Accordingly, Vietnam has put the goal of sustainable forestry development into the long-
term development strategy of the forestry sector. Recently, Vietnam has gained remarkable achievements
in sustainable forestry development on three angles including economy, society, and environment.
However, the development process has faced several difficulties and obstacles. Studying theories and
practical experiences of neighboring countries helps Vietnam to draw policy implications for developing
forestry sustainably. This paper used a combination of literature review and case study methods to clarify
trends and views on sustainable forestry development; it also studies the experiences of China, Malaysia,

and Indonesia to draw policy implications for Vietnam.
Keywords: Experiences; Policy implications; Sustainable forestry development; Vietham.
JEL classification: Q23; Q2; Q28; Q01; O; 013: O2.

1. Pat vin dé

Lam nghiép (LN) la mot nganh kinh té - k§
thuat dic tho, cd vai tro hét sic quan trong dbi véi
nén kinh té, bén canh con mang lai nhidu gia tri vé
x& hoi va moi truong sinh thai (Nguyén Ba Ngai,
2016). Phét trién bén vitng (PTBV) cua nganh 1am
nghiép c6 anh huéng to 16n dén sy PTBV chung cua
quic gia (Ngo Zhenwan, 2004), (Han Xiaoxu,
2010). Tur d6, dé PTBV trudc tién phai thuc hién
phét trién 1am nghiép ben vitng (PTLNBV) mang
lai loi ich kinh té, xa hoi gan véi bao vé va phét trién
tai nguyén rung (VO Thi Phuong Nhung, 2022).

Trong béi canh bién ddi khi hau dién ra trén
toan cau, Viét Nam dwoc danh gia 1a mot trong
nam nudc chiu anh huong 16n nhat do bién doi khi
hau (Tran Duc Vien, 2011). Vi vai tro trong tam
trong céac giai phap tng pho véi bién doi khi hau,
viéc PTLNBYV cang tré nén quan trong hon.

Trai qua qua trinh phat trién (PT), nganh LN
Viét Nam dé dat duoc nhiéu thanh tuu trén ca ba
linh vyc kinh té, x& hoi va méi trudng, tuy nhién
con vuéng nhiéu kho khan thach thie (Nguyén B4
Ngéi, 2016). Viéc hoc hoi kinh nghiém phat trién
cua cac nuoc trén thé gisi, dac biét 1a trong khu
vuce, noi c¢6 nhiéu dic diém tuong ddng, 1a thuc sy
can thiét trén con duong thuc hién PTLNBV. Trén
co s nghién ctu kinh nghiém ctia cac nudc trong
khu vure, ham y chinh sach dwoc rit ra s& gop phan
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hitu ich cho dinh hudng va thyc thi chién luoc
PTLNBV tai Viét Nam.
2. Phuwong phap nghién ciru

Bai bao st dung céc dit liéu thir cip tir cac
cong bd, cac xudt ban trong va ngoai nudc.
Phuong phap duoc sir dung la cac phuong phap
tong quan tai liéu, bao gom phwong phéap phan
tich, tong hop ly thuyet phuong phap danh gia
dién hinh va chuyén giao loi ich. Phuong phap
phan tich, tong hop ly thuyét dugc thuc hién nham
phan tich cac Iy thuyét lién quan dén PTLNBV, tir
do tong hop va lap luan dé dua ra quan diém vé
van dé nghién ciu. Phuong phap danh gia dién
hinh duwoc dung dé danh gia kinh nghiém
PTLNBV cua mot s6 nudc dién hinh trong khu
vuc. Két hop vé6i phuong phap chuyén giao loi
ich, tir co s& nghién ctru ly thuyét va kinh nghiém
thuc tién dé rut ra cac ham y chinh séch cho nganh
LN cua Viét Nam PTBV.
3. Két qua nghién ctru va thao luan
3.1. Xu thé phit trién bén viing ciia nganh lim nghiép

Nganh LN Ia nganh kinh té - k§ thuat c6 chic
ning quan ly, bao vé&, phat trién, khai théc, loi
dung ring, dat LN, ché bién va thuong mai 1am
san (Luat Lam Nghiép, 2017). Tuy nhién, trong
qua trinh PT ctia minh, nganh LN da dé lai nhiéu
hau qua anh hudng dén sy PT vé 1au dai, tham chi
anh huong dén viéc thuc hién chie ning kinh té -
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sinh thai ciia ban than nganh LN. Dién hinh la khai
thac qua muc tai nguyén rung, ton hai dén can
bang sinh thai va da dang sinh hoc, sinh ké cua
ngudi dan sdng gan rirng thiéu BV, thiéu can bang
trong chia sé loi ich tir ritng trong cung va gita
céc thé hé v.v... (Donald Ludwig & Ray Hilborn
& Carl Walters ,1993); Bryant D. & cs, 1997). Tu
d6 dat ra van d& nganh LN can phat trién theo
hudng di dam bao thuc hién cac chure nang, vai tro
quan trong ciia nganh, dong thoi mang lai loi ich
hai hoa trén cac tru cot chinh gém: kinh té, xa hoi
va moi truong (KT-XH-MT) va dam bao phan
phdi cong bang céc lgi ich tir rimg.

Xuat phét tir thuc trang chung, véi ngudn tai
nguyén thién nhién ngay cang can kiét, bién doi
khi hau dién ra manh mé, LN duoc coi la chia
khoa quan trong trong viéc giai quyét nhirng van
dé cap bach hién nay (Craig D. Allen&cs, 2010:
Virginia H. Dale & cs, 2001). PTLNBV gilp giai
quyét cac van dé veé tai tao nguon tai nguyén, diéu
hoa khi hau, diéu tiét nguon nuéc, giam thiéu
thién tai 1d lut, han han, chéng thoai hoa dit va
hoang mac hoa, gop phén bao ton da dang sinh
hoc, tng pho tich cuc, hiéu qua véi bién d6i khi
hau toan cau.

Thyc tién dd khing dinh dugc sy dung din va
¥ nghia ctia PTLNBV, la xu thé chung cua su PT.
Vi vai tro 1a mét nganh kinh té, PTLNBV dong vai
tro vb cung quan trong cho su PTBV chung, dugc
coi la giai phap quan trong cua bai toan PTBV hi¢n
nay, khong chi riéng doi véi mot dia phuong, mot
khu vuc ma con & cap do qudc gia, toan cau (Ngo
Zhenwan. 2004; Han Xiaoxu, 2010).

Nhin chung, PTLNBV la that su can thiét,
thuan theo xu huéng chung cua toan cau va xuat
phét tir thyc trang can giai quyét cac vin dé cip
béach khéng chi cua riéng nganh LN ma con cua
cac linh vuc KT-XH-MT néi chung.

3.2. Quan diém vé phat trién lim nghiép bén viing

Hién nay, hai khai niém vé quan Iy ring bén
vimng va PTLNBV chua dugc nhin nhan rg rét va doi
khi xay ra su nham Ian. Thuc té, rimg can duoc quan
ly, st dung nhim huéng t6i sy BV, tir d6 khai niém
vé quan ly rimg bén vimg ra doi. Quan ly ring bén
vung la phuong thuc quan tri rieng bao dam dat dugc
cac muc tiéu bao v¢ va PT ring, khong lam suy giam
CAC gia tri va nang cao gia tri ring, cai thién sinh ké,
bao vé moi truong, gép phan giir viing qudc phong,
an ninh (Luat L&m Nghiép, 2017).

Tuy nhién, quan ly riang bén vitng méi chi
dimg lai & quan tri tu liéu san xuat ciia nganh LN.
Trong khi d6 LN 1a mét nganh kinh té k§ thuat co
pham vi rong hon, khong chi quan Iy rieng ma con
san xuat kinh doanh, thuong mai c4c san pham tir
rimg. Bé PTLN ma van d¢am bao can bang loi ich
KT-XH-MT tir rimg, quan diém vé PTLNBV ra doi.

Hién nay c6 kha nhidu quan diém khac nhau
duogc dua ra lién quan dén noi ham cua PTLNBV.
Téac gia Zuo Yongzhong & cs (1998) da dua ra
quan niém vé PTLNBYV Ia viéc st dung bén virng
tai nguyén rung, bao vé MTST, thu duoc lgi ich
kinh té va duy tri duoc tiém ning cua rung. Tac
gia Zhao, Yang Ying & cs (2013) cho rang
PTLNBYV la viéc thuc hién cac hoat dong LN vai
diéu kién ¢am bao nang sut cua rung, duy tri kha
nang tai tao, da dang sinh hoc, can bang hé¢ sinh
thai rung; PT va stir dung TNR dam bao thyc hién
chtrc ning sinh thai cta rimg, dap tng nhu cau vé
kinh té, x& hoi cia hién tai ma khdng anh huong
t6i dap ng nhu cau cua thé hé mai sau. Hai quan
diém trén, tuy khac nhau vé cach dién dat, nhung
ndi ham caa PTLNBV dugc thé hign kha rd nét,
nhan manh vé PTLN can dam béo tinh can ddi trén
ba tru cot chinh 1a KT-XH-MT, ddng thoi duy tri,
bao vé tai nguyén rirng, stir dung rieng co hiéu qua.

FAO (2014) dwa ra quan diém PT nong
nghiép BV (bao gém ndng - 1am va thuy san), 1a
quatrinh quan ly va bao toan céc ngu0n tai nguyén
thién nhién, dinh hudng su thay d6i vé cdng nghé,
thé ché theo cach sao cho bao dam thoa man
khéng ngimng nhirng nhu cau caa con ngudi trong
hién tai va cho céc thé h¢ tuong lai. Bao Vé tai
nguyén dat, nguon gen dong thuc vat khong gay
ton hai té1 moi tru(mg hop 1y vé& mat k§ thuat, kha
thi vé mat kinh té va & mirc xa hoi chap nhan dugc.
FAO nhin nhan van d& PT ndng nghiép (bao ham
ca PTLN) trén goc do dam bao ca 3 khia canh:
KT-XH-MT, dong thoi théa man nhu cau ngay
cang tang cua thé hé hién tai nhung khong ton hai
t6i dap wng nhu cau cua thé hé mai sau. Bén canh
d6, FAO ciing chi ra ring PTLNBV mang tinh
linh hoat, muc tiéu va budc di c6 thé thay ddi theo
tung giai doan va khdng gian kh&c nhau. Quan
diém cua FAO vé BV la nhin manh su can bang
va duy tri sy can bang dé, tuy nhién PTLNBV
khéng chi dung lai ¢ duy tri ma can c6 su van
dong theo chiéu huéng di 1én, hoan thi¢n hon.

HLPE (2016) cho rang phat trién nong
nghiép bén viing (bao gom ndng - 1am va thay
san) la sy phat trién ndng nghiép gop phan nang
cao hiéu qua tai nguyén, tang cuong kha nang
phuc hdi cua tai nguyén va dam bao cong bang x&
hoi nham dam bao nhu cau vé an ninh luong thuc
va dinh dudng cho hién tai va trong tuong lai.
Quan diém nay ngoai nhan manh su can bang,
cdng bang, con nhin manh viéc nang cao hiéu qua
trong phat trién néng nghiép.

O Viét Nam, PTLNBV di duoc thé ché héa
thong qua cac van ban: D& 4n tai co ciu nganh LN,
Chién luoc PTLN giai doan 2006-2020 va Chuong
trinh muc tiéu PTLNBV giai doan 2016-2020.
PTLNBV la qua trinh phét trién huéng t6i dong bo
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cac hoat dong cua nganh LN, PT kinh té lam
nghiép, cong bang x& hoi va bao vé méi truong.

Nhin chung, quan diém vé PTLNBV déu
théng nhat rang cac hoat dong PTLN can dam
bao: (1) Phat trién hai hoa trén ca 3 khia canh kinh
té, X& hoi va moi truong sinh théi, (2) Cong bing
loi ich tir tai nguyén rung gitra cac thé hé. Tuy
nhién, cac quan diém néu trén chwa nhan manh
duoc dac trung cua PT 14 qua trinh van dong theo
chiéu huéng di 1én ca vé s6 luong va chat luong.

Hiéu day du hon, c6 thé n6i PTLNBV la qua
trinh van dong theo chiéu huéng di 1én ca theo
chiéu rong va chiéu sau trén cac hoat dong LN,
qua trinh nay dugc thuc hién dam bao hai hoa cac
muc tiéu phat trién kinh té, xa hoi, bao vé moi
truong sinh thai, ddng thoi dam bao cong bang loi
ich tir tai nguyén ring giira cac thé hé.

3.3. Tinh hinh phat trién 1am nghiép Vigt Nam

Nganh LN Viét Nam dugc thanh 1ap tir nam
1945, trai qua hon 75 nam phat trién, LN da ngay
cang khang dinh vai trd va vi tri cua minh trong qué
trinh phét trién dat nudc (Bao Thang, 2021). C6 thé
chia qua trinh phét trién nganh LN lam 3 giai doan:

Giai doan tir ndm 1945 dén 1975 1a giai doan
1am nghiép phuc vu khang chién, kién quéc. Ti
viéc xay dung, cai thién céc chinh sach vé LN,
chtrc nang, nhiém vu chinh caa nganh LN dan
duoc hinh thanh va thuc hién.

Giai doan tir nam 1976 dén 1991, day 1a giai
doan nganh LN chung tay phuc hdi nén kinh té sau
chién tranh. M6 hinh phat trién theo huéng tap trung
hoa, thanh l1ap cac 1am truong qudc doanh di gop
phan gitp on dinh doi séng ngudi dan, dic biét la
mién nui. Giai doan nay, nganh LN tap trung khai
thac gb phuc vu phét trién kinh té. Piéu nay di lam
giam dién tich rung nhanh chéng va suy giam tai
nguyeén rimg, da dat ra nhiéu thach thic khién nganh
LN can thay d6i dinh hudng phat trién.

Giai doan tir nim 1991 dén nay, LN da dan
phét trién va hoan thién hon tir thé ché chinh sach
dén thuc hién cac chirc ning cia nganh nham dat
duge da muc tidu, mang lai da loi ich. Trong bdi
canh huéng téi PTBV chung caa qudc gia va thich
ng vai bién ddi khi hau, nganh LN Viét Nam da
dit ra muyc tiéu PTBV, duoc thé ché hda thdng qua
cac chién luoc, chuong trinh, d& an (Dé 4n tai co
cau nganh Lam Nghiép, 2013), (Chuong trinh phat
trién 1am nghi¢p bén vimg giai doan 2021 — 2025,
2021), (Chién lugc phat trién 1am nghiép Viét Nam
giai doan 2006-2020, 2006), (Chuong trinh muc
tiéu phat trién 1am nghiép bén viing giai doan 2016-
2020, 2017). Trong d6 dua muc tiéu PTLNBV lam
tiéu chi cho phat trién caa nganh. Tir d6, nganh LN
da dat dwoc nhung thanh tuu nhét dinh trén ca ba
linh vyc: kinh té, x4 hoi va méi truong.

12

V& linh vyc kinh té, gia tri san xuit cia nganh
LN dat dugc mirc ting truong tt va 6n dinh. Giai
doan 1999-2009 tang trudng 2,85%/nam; giai doan
2010-2020 dat 5,86%/nam. Dac biét 1 linh vyuc ché
bién 1am san, véi tong kim ngach xuét khau gb va
san pham tir g nam 2020 dat 13,17 ty USD, ting
16,4% so v4i nam 2019. Nam 2021, kim ngach
Xuat khau d6 gd va 1am san nam dat khoang 15,87
ty USD, tang 20% so véi nam 2020, dong gép hon
30% tong gia trj xuat khau nganh ndng nghiép va
gan 5% tong gié tri xuat khau caa qudc gia (Tong
cuc thong ké, 2022). C6 thé nhan dinh, nganh LN
da ngay cang khang dinh vai trd dbi véi phat trién
kinh té dat nudc, dic biét trudc anh huong cua dai
dich COVID, nganh van dat muc ting truong gia
tri san xuat duong va xudt siéu.

V& linh vuc xa hoi, LN di gop phan x6a déi
giam ngheo, tao cong an vié¢c lam cho nguoi dan,
dac biét 1a vung trung du, mién nti. Trong giai
doan dau, nganh lam nghi¢p da co6 dong gop
khong nho vao kién thiét dat nude sau chién tranh.
Hién nay, nganh l1am nghiép da tao ra hang triéu
viéc lam cho x@ hoi véi hon 1,6 nghin doanh
nghiép va hop tac x4 1am nghiép, da gép phan tao
sinh ké va tang thu nhap cho ngudi dan. Bén canh
do, hoat dong chia sé¢ lgi ich tir rieng théng qua thu,
chi dich vy méi truong rimg da dat dugc nhiéu
thanh qua I6n. Sau hon 10 nam thyuc hién thu dich
vu mdi trudng rung, tong thu di ting 1én nhanh
chéng, tir 282,9 ty dong (2011) 1én mirc 3.115 ty
dong (2021). Pong thoi chia sé loi ich théng qua
thuc hién chi tra dich vu moi trudng rieng cho cac
d6i twong huong lgi gdm: Ban quan ly rimg phong
ho, rimg dac dung, ho gia dinh, ca nhan, cong
dong, t6 chirc kinh té... (Quy Bao vé va Phat trién
rung Viét Nam, 2021).

V& linh vyc méi truong, nganh LN Viét Nam
dugc cho 1a c6 nhiéu dong gbp cho mdi truong
sinh thé&i ¢ cip d6 qudc gia va khu vuc. Ty 1é che
phu ring toan qudc nim 1945 1a 43%, dén nam
1985 giam con 30% do khai thac qué muc. Sau do
ty 18 che pha ring dan dwoc phuc hoi théng qua
trong va bao vé riang. Ty Ié che pha ring nim
2005 dat 36,7%, nam 2015 1a 40,5% va dat mtc
42% nam 2020 (Tong cuc théng ké, 2022). Viét
Nam la mot trong sé rét it nudce c6 tée do tang dién
tich rieng 6n dinh va nhanh trén thé gioi. Bang viéc
dong ctra hoan toan rung ty nhién trén toan quéc
tir nam 2017 va tang cuong trong méi rimg, cham
sOc va bao vé rirng, nganh 1am nghiép da duy tri
va bao vé dugc 10,3 triéu ha rirng tu nhién, hinh
thanh hé thong rimg dac dung trén 2,2 triéu ha,
rieng phong ho trén 4,6 triéu ha. V6i hé thong ring
hién c6, nganh LN da gop phan thuc hién tét cac
chtrc nang moi truong sinh thai. Bén canh do, dién
tich rimg dwoc cap chung chi quan 1y rung bén
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viing ngay cang gia tang. Hién nay dd c6 hon
600.000ha ring go I6n, trén 200.000ha rirng trong
san xuat duoc cap ching chi quan Iy rung bén
viing theo tiéu chuan quédc té (Triéu Van Hung ,
Pham Thu Thay & cs, 2020).

Mic du dat dugc mot s6 thanh tuu noi bat,
nganh LN Viét Nam con gap phai mot s6 khé khin,
vudng mac trén con dudng phat trién. Dién hinh 1a
chat lugng rimg ngay cang dang lo ngai, nguyén
nhan dén tir khai thac rung trai phép va hé luy tir
trong ring thuan lodi, thiéu quy hoach. Viéc
chuyén d6i myc dich sir dung thiéu kiém tra, giam
sat dd anh hudng téi von ring va phat sinh nhiéu
van dé vé 6 nhiém méi truong. Phan phéi loi ich tir
rieng thuc hién con cham chap va chua tuong xng.
Bén canh do6, phat trién thiéu can dbi gitra 3 linh
vuc, nganh LN hién nay hau hét méi chi dat duoc
cac thanh tyu phét trién tap trung vao linh vyc kinh
té, linh vuc moi truong va xa hoi phat trién con rat
han ché (V& Thi Phuong Nhung, 2022).

3.4. Kinh nghiém phéat trién 1am nghiép bén
Viing ciia mgt sé nurdc trong khu vac

Nganh LN la mot trong s6 nhiing nganh co
ban c6 lich sir phat trién 1au doi, 6 vai trd to 16n
dbi vai kinh té, x8 hoi va moéi trudng ddi véi nhiéu
qudc gia, 1anh thd. Véi nhitng dic tha vé ty nhién,
x& hoi, thé ché chinh sach ma nganh LN mdi quéc
gia cd qua trinh hinh thanh va phat trién khéc
nhau. Nghién ctu kinh nghiém PTLNBYV cta mot
s6 nudc trong khu vuc sé 1a co s& dé nganh 1am
nghiép Viét Nam ruat ra cho minh nhitng bai hoc
vé PTLNBV quy gia.

3.4.1. Kinh nghiém cuia Trung Quac

Trung Qudc 1a mot nudc lang giéng c6 nhiéu
su twong ddng véi Viét Nam vé diéu kién ty nhién,
kinh té va xa hoi. Trung qudc duogc coi 1a mot vi
du dién hinh cua chuyén dich LN truyén thong
sang PTLNBYV. Nghién ciru qué trinh thuc hién
PTLNBYV cuaa Trung quéc s& 1a co s& quan trong
rat ra bai hoc kinh nghiém cho PTLN Viét Nam.

Trung Qudc da trai qua mot thoi ky dai phat
trién nganh 1am nghiép theo huéng khai théc loi
dung rirng qua mic va bat hop 1y, dan dén hau qua
hét strc nghiém trong vé sinh thai do mat ring.

Theo Limin Dai&cs (2013), qué trinh PTLN
cua Trung Qudc c6 thé chia 1am 3 giai doan: giai
doan béc 16t, giai doan cai cach va giai doan tién t6i
PTBV. G giai doan béc Iot (1949-1981), Trung
Quéc theo dudi muc tidu x6a doi nghéo, da khai thac
kiét qué tai nguyén ring, dac biét la rieng tu nhién,
hé sinh thai rung bi tac dong nghiém trong. Du Vay,
hiéu qua kinh té mang lai rat thip, ngudn cung cac
dich vu hé sinh thai syt giam nghiém trong.

Chuyén sang giai doan cai cach (1981-1998),
su thay doi tu duy trong quan ly, thuc hién tu do
héa kinh doanh, Chinh phu Trung Quéc da dua ra

rat nhidu quy dinh chat ché trong cong tac quan ly,
khai théc tai nguyén rirng. Nganh LN da dong gop
I6n vao PT kinh té, Trung Qudc dan nhan thic
duoc vai trd cua nganh LN trong PT kinh té noi
chung va vai tro cua rung trong hé sinh thai va
ngan chan cac tham hoa thién nhién.

Giai doan PTLN theo hudng BV (1998 dén
nay), nén kinh té Trung Qudc di ting truong
manh, diéu nay cho phép Chinh phii Trung Quéc
dau tu 16n vao LN. Trung Quéc thuc hién céc
chinh séach, chién luoc phét trién LN bén viing
manh m& tir cAp quéc gia dén dia phuong va danh
Su quan tam ngay cang Ién hon cho loi ich sinh
thai cua rirng cho con nguoi.

Mac du su PT theo hudng BV cua nganh LN
Trung Quéc da dat duoc nhitng thanh cong khong
thé pha nhan, tuy nhién, LN Trung Qudc van phai
dbi mat véi nhiéu thach thac 16n 1a: (1) Su thiéu
hut v& tai nguyén rirng (hau qua dé lai tir giai doan
khai thac qua mirc da anh huwong 1on tai quy mo,
chat lugng hé sinh thai rimg); (2) Diéu kién ty
nhién cua nhidu khu vuc LN khd can, nghéo nan;
(3) Kho khin trong trdng rirng va phuc hdi ring
(do kho khan trong ap dung khoa hoc ky thuat va
bo may quan ly); 4 Ap luc tir viéc mat rang tu
nhién; (5) Mt can dol giita cung cau vé g (xuat
phat tr su PT bung né cua nganh cong nghi¢p ché
bién 1am san Trung QUOC) (6) Co ciu quyen su
dung dét rieng va quyén sir dung rung thiéu hop ly
(Limin Dai & cs, 2013).

Bai hoc kinh nghiém rat ra cho cac nu6c
dang phat trién tir Trung Qudc trong phét trién LN
theo huéng bén virng 1a: (1) Can thay dbi co ché
chinh séach trong phat trién 1am nghiép; (2) Thuc
hién cac chuong trinh, chién lugc c6 hé théng tir
cap qudc gia dén dia phuong nham ting hiéu qua
cac chinh sach; (3) Dai mai, linh hoat trong quyén
s& hitu rirng nham tang quyén cho chu rirng, nang
cao vi tri, vai tro va trdch nhiém cua chu rung
trong PTLN; (4) Can c6 quan diém can bang trong
PT kinh té véi bao vé, phat trién TNR cho thé hé
hién tai va tuong lai.

3.4.2. Kinh nghiém cua Indonesia

Indonesia 1a dat nugc noi tiéng voi hé sinh
thai rimg mura nhiét d6i phong phu va cé nhiéu gia
tri van hoa. Rung tai Indonesia la khu ring rong
I6n nhit Chau A, 1a noi cu trii ctia hon 3.000 loai
dong vat, dac biét 1a cac loai dac hitu va la noi sinh
séng cua nhiéu bo lac ban dia da dang vin hoa,
ngdn nglr (Rainforest Action Network, 2019).

Trong nhitng nam 60, ty |1€ che phu ring cua
Indonesia la 80% (Rainforest Action Network
(2019). Con sb nay giam manh, giita nhimg nam
2000-2009, binh quan mdi nim Indonesia méat 1,5
triéu ha ring. Chi trong vong 10 nam, di¢n tich
ring giam tir 103,32 triéu ha xudng con 88.17
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triéu ha, (Mongabay, 2011). Kéo theo su PT
nganh dau co thiéu kiém soét 1a hang loat céc hau
qua vé méi trudng, xa hoi nghiém trong. Mat ring
do chat pha, khai thac riing, chay rimg da pha huy
mdi trudng song va de doa nguy co tuyét ching
cua cac loai nguy cap. Xay ra xung dot loi ich
trong huong lgi tir ring gitta cong dong dia
phuong va céc cong ty LN. bién hinh vé hau qua
Xau la 6 nhiém khong khi ngay cang gia tang do
chay rirng mat kiém soét. Indonesia hién 1a quéc
gia phét thai khi nha kinh 16n tht ba thé giéi sau
My va Trung Qudc, Vi 85% lugng khi phét thai
dén tir rimg nhiét doi, suy thoai va mat dat than
bin. 5% cua tat ca luong phat thai khi nha kinh
toan cau hién dang dén tir Indonesia. Quy mé va
murc d6 pha huay rirmg mua nhiét déi Indonesia lon
dén murc n6 dang c6 tac dong dang ké dén khi hau
toan cau (Rainforest Action Network, 2019). Nhur
vay, chirc nang bao vé moi truong cua nganh LN
Indonesia chua dat dugc hiéu qua.

Vé kinh té, c6 t6i 99 triéu nguoi Indonesia
phu thudc vao dich vu hé sinh thai rieng thong qua
céc hoat dong khai thac tai nguyén rimg. Nguon
loi khai thac tir ring chiém 75% thu nhap cua
ngudi dan ndng thon nghéo. Rung dong vai tro
guan trong trong nén vin hoa va doi séng kinh té
cua nguoi dan dia phuong. Tuy nhién dong gop
cua nganh LN cho GDP cua Indonesia rat thap,
chi 0,79% GDP ca nudc (Mongabay, 2011)

Hau qua vé KT-XH-MT tir mat ring cua
Indonesia la qua 16n. Nguyén nhan dugc phén tich
1a dén tir: khung phap 1y va quy dinh yéu kém;
quan ly long léo, tham nhiing; tai cdu tric qua
nhanh (chuyén déi trong co, nguyén liéu gidy
thiéu quy hoach) (Rainforest Action Network,
2019; Mongabay, 2011).

Bén canh nhiing yéu kém cua Indonesia trong
PTLN, diém sang noi bat la sy PT cua cac ching
chi rimng va quan Iy ring cong dong. Céc ching
chi rirng hién dang van dung & Indonesia bao gom
FSC, PEFC, FLEGT. Thuec tién cho thiy, nhiing
khu virc ring cap chimng chi di chung minh chimng
chi rieng mang lai hiéu qua ca vé KT-XH-MT
thdng qua: dién tich rimg tang 1én, tao sinh ké cho
ngudi dan, giam xung dot loi ich bang viéc cong
ddng tham gia vao quan tri rimg. Dic biét la chiing
chi FLEGT, ching nhan san pham gb c6 nguon
goC hop phép do co quan cua Lién minh Chau Au
c6 tham quyén cap. Day 1a mot budc tién I6n trong
thwong mai 1am san cua Indonesia, gitp rit ngan
thoi gian, thdo do rao can va tang loi nhuan cho
cac san pham gd xuéit khiu (Harada Kazuhiro
&Wiyono, 2014; Daniela A. Miteva & cs, 2015;
PEFC, 2019).

Bai hoc rat ra tir PTLN cua Indonesia la: (1)
T4i co cdu can c6 quy hoach, tinh toan thoi gian
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chuyén ddi, tranh gay ton thuong dot ngot cho hé
sinh thai rimg ciing nhu cac cong ddng séng phu
thuoc vao rung; (2) Xay dung va thuc thi chinh
sach can nghiém ngat, phan cap quan Iy rd rang;
(3) Can chu dong va manh dan trong thwong
thuyét va tiép can cac chang chi ring.

3.4.3. Kinh nghiém cua Malaysia

Malaysia 1a mot nuoc thuoe Dong Nam A, ndi
tiéng vé da dang sinh hoc va dién tich ring nhiét doi
rong lon. Theo Jegatheswaran Ratnasingam & cs
(2011) woc tinh Malaysia c6 téi 20% sb loai dong
vat trén toan cau. Ty Ié che phu ring rat cao, 1én toi
72,7% dién tich lanh thd. Ring tu nhién chiém téi
61,6% tong dién tich rung. Malaysia la mot nuoc
tién phong trong khu vuc tlep can cung cap ching
chi lién quan dén céc san pham tir rirng va churng chi
vé chudi hanh trinh san pham LN.

ba tirng la thudce dia ctia Anh, Malaysia dugc
tiép can véi cach quan ly rirng hién dai cia Chau
Au, do vay qué trinh PTLN ctia Malaysia c6 nhiéu
diém khéc biét véi cac nuse PT khac trong khu
vuc. Qua trinh PT cua nganh LN Malaysia c6 thé
chia thanh 3 giai doan, bao gém: giai doan thudc
dia cta Anh, giai doan sau thudc dia va giai doan
nganh cdng nghiép LN  (Jegatheswaran
Ratnasingam & cs, 2011).

O giai doan thugc dia, nganh LN Malaysia
chu yéu tap trung vao khai thac gd, gidng vai céc
nudce khac trong khu vye. Giai doan sau thudc dia,
sau khi doc 1ap nam 1957, nganh LN nhanh chéng
chuyen dbi tir chi tap trung vao cung cap go sang
rat nhiéu hoat dong khac nhau. Luat LN quéc gia
duoc ban hanh tir rat sém (1984) da quy dinh khé
cu thé vé quan tri, quan ly va PT riing, nganh LN
trong c4c tiéu bang. Giai doan nay con duoc goi
1a giai doan tai cdu trdc nganh LN Malaysia.

Hién nay, Malaysia dang ¢ giai doan thir 3
cua PTLN, giai doan LN duoc coi 1a mot nganh
cdng nghiép. Trong bdi canh PT cua toan cau,
hiéu biét cua nguoi tiéu dung vé gid tri cua ring
anh huong dén quyét dinh mua va tiéu ding san
pham tir rirng. Muc tiéu chit luong dugc dé cao
hon muc tiéu sb lugng trong khai thac ngudn loi
ttr rieng. T thuc tién, chinh phi Malaysia da thay
d6i cach quan ly, huéng t6i quan ly ring BV.
Malaysia da PT hé théng quan 1y rirng cé chon loc
(SMS) vai chu ky 25-30 nam cho khai thac va
phuc hdi ring. Thyc tién chitng minh SMS thuc
thi dd mang lai hiéu qua. Hién nay, nganh LN tap
trung phat trién: san xuat noi that, ché bién 1am
san ngoai gb va dich vu tir rirng. Muyc tiéu nganh
LN hién dai cua Malaysia bao gom: bao ton da
dang sinh hoc, thuyc hanh réng rédi quan ly rung
BV, PT chitng chi ring. Bong thoi, trong quan ly
va khai thac, sy tham gia cia cong dong duoc
guan tdm va thuc sy quan trong, théng qua viéc
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tham van, khao sét y kién cong dong vé quan ly,
khai théac anh huong nhu thé nao dén sinh ké cua
ngudi ban dia, ddng thoi thao luan xay dung cac
phuong 4n khic phuc.

Chting chi rimg 1a mot diém sang déi voi nganh
LN Malaysia. N& lyuc gisi thiéu chang chi ring phu
hop véi PTBV ¢ Malaysia duoc thyc hién tur rat
som. Nam 1994, mét b tiéu chi va chi tiéu ctia quan
ly rimg BV da duoc xay dung va ap dung dua trén
c4c tiéu chi va chi tiéu caa ITTO vé quan ly rung
BV. Budc di nay mo dudng thuan loi cho xuat khau
1am san sang cac nudc Chau Au, Chau My.

M6t s6 van dé c6 thé rit ra tir PTLN Malaysia
1a: (1) Y thirc dugc vai trd cia nganh LN tir rat
sém, tranh dugc khung hoang vé cung cau khai
thac g6, anh hudng dén céc chirc ning khac cua
ring; (2) Xay dung va thuc thi hé théng quan ly
rieng hiéu qua, dat dugc muc tiéu KT-XH-MT; (3)
Tiép can chimg chi ring som c6 tac dung mo
duong cho PTLN, dic biét 1a xuat khau.

3.5. Ham y chinh séch rut ra cho phét trién 1am
nghigp bén viing Viét Nam

Tur thyc tién trong nudc va nudc ngoai, cac
ham y chinh s&ch c6 thé rut ra cho Viét Nam dé
PTLNBYV bao gom:

Thiz nhat, can chuyén doi mé hinh trong rimg.
Chuyén doi mé hinh tir trong risng gd nho, gd nguyén
liéu, mang lai hiéu qua kinh té x& hoi thp, tac dong
chua t6t t6i yéu to moi truong, sang md hinh tréng
ring g6 16n, tham canh hodc md hinh nong 1am két
hop. Nhitng mé hinh tréng rimng méi ndy sé mang lai
loi ich kinh t& xa hoi cao hon, tac doc tich cuc va
mang lai hidu qua méi truong tét hon.

The hai, PTLN gin véi chang chi rung.
Chung chi rimg da khang dinh dwoc vi tri, vai tro
va y nghia cta no trong PTLN trong nudc va trén
thé gi¢i. PTLN gan véi chiing chi ring s& 1a mot
loi thé cho SXKD 1am san khéng nhitng ddi véi
thi truong & trong nwgc ma con & nuGc Ngoai.

Thir ba, xay dung, thuc hién quy hoach
PTLNBV. Yéu t6 ¢am bao cho PTBV la tinh dai
han va tinh can déi giita ba tru cot KT-XH-MT.
Do d6, cong tac quy hoach PTLN can thuc hién
xay dung chi tiét cho myc tiéu dai han, ngin han
dong thoi can can doi giira 3 thanh tb chinh. Bén

canh d6 thyc thién quy hoach ciing can nghiém
tlc, bam sat quy hoach, tranh tinh trang tréng, san
XUt va str dung dat LN ty phét. Trong quy hoach,
can dua ra 10 trinh, chuyén doi ting budc, khong
gay anh hudng, ton thuong hé sinh thai va sinh ké
cua nguoi dan.

Thit tie, tang cuong lién két, hop tac giita cac
chu thé tham gia san xuat trong linh vuc LN. Day
1a diéu kién can c6 dé PT kinh té LN, giup ting
duoC gia tri gia tang cua san pham, chu dong
ngudn cung, cau va dam bao cho san xuat 6n dinh.

Thir nam, tang cuong quan 1y nha nuéc, thuc
hién nghiém thc cac chinh sach, quy dinh Vé bao
vé rimg, dong thoi phan quyén rd rang, tranh
chdng chéo giita cac bo phan, phong ban chirc
ning. Pay 1a yéu té dong gop cho hiéu qua cua
bao vé tai nguyén rimg, dong thoi tang hiéu qua
cua cong tac quan ly nha nudc.

Thi S&u, nng cao nhan thic cia cong dong,
x4 hoi vé PTLN theo huéng BV. Can tuyén
truyén, phd bién, huéng dan, nang cao nhan thic
khong chi nguoi dan ma con cua cac can bo trong
nganh. Pay 1 yéu td tac dong gian tiép dén cong
tac phat trién qua quy hoach, thuc thi chinh sach
va quan ly trong LN.

4. Két luan

Nganh lam nghiép Viét Nam qua qua trinh
phét trién da gat hai dugc nhiéu thanh tyu, tuy
nhién dé dat dugc muc tiéu phat trién 1am nghiép
bén vitng, nganh 1am nghiép phai dbi dién voi
nhiéu kho khan va thach thic. Tur téng quan ly
thuyét, thuc tién phat trién 1am nghiép Viét Nam
va nghién cau kinh nghiém cac nude trong khu
vuc: Trung Québc, Malaysia, Indonesia da rat ra
cac ham y chinh sach cho nganh Lam nghiép Viét
Nam phat trién bén viing. Dé phat trién bén viing,
nganh 1am nghiép can chuyén d6i md hinh trong
ring; phat trién gan véi chimng chi rirng; xay dung,
thuc hién quy hoach theo huéng bén ving; ting
cuong lién két, hop tac giita cac chu thé tham gia
san Xuat; tang cudng quan ly nha nudc, thuc hién
nghiém tac cac chinh sach, quy dinh vé bao vé
rirng va nang cao nhan thic cia cong dong, xa hoi
vé phat trién 1am nghiép bén viing.
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