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FDI TAI VIET NAM TRONG BOI CANH COVID 19
Nguyén Thi Thanh Thiy

Tom tit
Trén co so phan tich khai quat thuc trang thu hut FDI tai Viét Nam trude va sau khi xdy ra dai dich COVID-
19, bai viét danh gid vai tro ciia FDI doi voi nén kinh té Viét Nam (déng gop vdo tang truong kinh té va thu
ngdn sach nha niede, ndng cao gid tri xudt khau, tao viéc lam, ndng cao chat hrong nguon nhan luc, tgo tac
dong lan téa céng nghé, cdi thién moi trieong dau tw kinh doanh, ...); chi ra mét s ton tai tir cdc doanh
nghiép FDI va nhitng co hoi, thach thirc cho thu hut FDI vao Viét Nam trong boi canh COVID-19. Tir d6,
dé xudt mot so gidi phap nham ting cu'ong thu hit FDI vao Viét Nam trong béi canh méi.
Tir khoa: Von dau tue truc tiép medc ngoai; thu hit FDI; Viét Nam; COVID-19.

FDI INFLOWS INTO VIETNAM IN THE CONTEXT OF COVID-19

Abstract
Basing on an overview of the current situation of attracting FDI into Vietham before and after the COVID-
19 pandemic, the article evaluates the role of FDI in the Vietnam’s economy (contributing to economic
growth and state budget revenue, improving export value, job creation, improving the quality of human
resources, creating technology spillover effects, improving the business investment environment, etc);
indicates some limitations of FDI enterprises and points out opportunities and challenges for attracting
FDI into Vietnam in the context of COVID-19. Thereby, the writer proposes some solutions to effectively
attract FDI inflows into Vietnam in the new context.

Keywords: Foreign Direct Investment; FDI attraction; Vietnam; COVID-19.
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1. Giéi thigu

Dai dich COVID-19 bung phat trén pham vi
toan cau tac dong manh mg, nhiéu chiéu dén tang
truong kinh té va thuong mai thé gisi. Dong von
FDI toan ciu noi chung, FDI vao Viét Nam néi
riéng ciing chiu anh huong lon tir dai dich COVID-
19. Theo bao cao cua UNCTAD (06/2021), trong
nam 2020 dong von dau tu toan cau giam toi 35%,
xudng muc thap nhat ké tir nam 2005 va thap hon
gan 20% so voi mirc day nam 2009 dudi tac dong
cua cudc khung hoang tai chinh toan cau. Muc
giam nay cling cao hon nhléu S0 Vi mirc giam vé
tang trudng kinh té toan cau (udc giam 3,3%) va
tong kim ngach thuong mai toan cau (udc glam
8,5%) (IMF, 04/2021). Nhiéu cong ty da qudc gia
(MNCs) tim cach da dang hoa hguon cung tng,
dich chuyén dong vén dau tu vé chinh quéc, dich
chuyén toan b hogc mét phan FDI tir Trung Quéc
sang cac quédc gia khac nham giam thiéu sy dit gay
chudi cung tng va phan tan rui ro. Cac nudce dang
phét trién & khu vuc chau A ngay cang trg thanh
dia diém dau tu hip dan va khu vuc thu hat FDI
nhiéu nhét thé gisi (thu hat 54% tong s6 FDI toan
cau) trong nam 2020.

Trong bbi canh méi, Viét Nam dugc danh gia
Ia mot trong nhitng quéc gia thanh cong trong viéc
Xt Iy va ngan chan dai dich. Dudi tac dong cua
dai dich COVID-19, lugng vén diang ky FDI nim
2020 giam 25% va gia tri FDI thyc hién giam 2%
so voi nam 2019. Nam 2021, vén FDI dang ky
tang 9,2% so voi nam 2020 con vbn thuc hién

giam 1,2% so v&i nam 2020. Tuy nhién, khi so
sanh trong twong quan v&i cac nén kinh té cua cac
qudc gia khac, day 1a mac giam thip nhat trong
khu vuc ASEAN va Viét Nam lan dau tién lot vao
Top 20 quéc gia thu hat FDI nhiéu nhét thé gigi
(UNCTAD, 06/2021). Bbi canh COVID-19 tao ra
nhiéu théch thirc nhung ciing mang lai nhiéu co
hoi cho Viét Nam va giup Viét Nam tré thanh
diém séng hap dan va an toan trong thu hat FDI tir
nhiéu qudc gia phat trién trén thé gioi.

Trai qua hon 35 nam thyc hién d6i méi, chinh
sdch mo cua cho FDI va thuong mai cua Viét Nam
da diy manh viéc Viét Nam hoi nhap voi nén kinh
té toan cau. Nhiéu hiép dinh thwong mai va dau tu
thé hé méi c6 su tham gia cua Viét Nam da thuc day
Viét Nam mé rong hop tac trong khu virc va trén thé
giGi; gilp Viét Nam tang cudng mé rong xuat khau
hang héa sang cAc thi truong lon va thu hit dau tu
nudC Ngoai vao cac nganh, linh vuc ma Viét Nam
dang c6 nhu cau phat trién; gia tang dong luc va tc
do phét trién kinh té, ciing nhu thuc day cai céch thé
ché, méi truong dau tu - kinh doanh théng thoang,
minh bach. Bén canh do, cac doanh nghiép FDI cling
gay ra khong it nhimg tic dong tiéu cuc ddi véi sur
phat trién kinh té - x& hoi nudc ta.

Trén co s& khai quét thyc trang thu hat FDI
tai Viét Nam trong 10 nim gan ddy, tac gia phan
tich vai trd cia ngudn vén FDI dbi vai nén kinh té
Viét Nam va nhitng han ché tir cac doanh nghiép
FDI, chi ra nhitng co hoi va thach thirc cho thu hut
FDI trong bdi canh COVID-19. Tir d6, dé xuat
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mot 50 giai phap hiéu qua dé FDI thuc sy tro thanh
ngudn von quan trong thuc day nén kinh té Viét
Nam phét trién bén viing trong béi canh méi.

2. Co sé ly thuyét va phuong phap nghién ciru
2.1. Co 56 Iy thuyét

Theo Quy tién té qudc té (2003): FDI 1a mot
hoat dong dau tu dwoc thuc hién nham dat dugc
nhiing loi ich lau dai trong mot doanh nghiép hoat
dong trén 1anh thé cua mot nén kinh té khac nén
kinh té chi dau tu, muc dich cua chii dau tu 1a
gianh quyén quan ly thuc su doanh nghiép.

Theo T6 chiec Thuong mai thé gigi (1996):
Dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI) xay ra khi mot
nha dau tu tir mot nudce (nude chu dau tu) co duoc
mot tai san & mot nude khac (nudc thu hit dau tu)
cling véi quyén quan ly tai san do.

Theo Luat ddu tu Viét Nam (2020): Pau tu
truc tiép nudc ngoai 1a hinh thtrc dau tu do nha
dau tu nudc ngoai bo vbn bing tién hodc bét ky
tai san nao vao qudc gia khac dé c6 duoc quyén
s& hitu va quan ly hoac quyén kiém soat mot thuc
thé kinh té tai qudc gia nay, voi muc tiéu tbi da
héa lgi ich cua minh.

Nhu vay, ¢6 thé hiéu: FDI [a mot hinh thire dau
tu qudc té, trong d6 chii dau tu cua mot nude dau tu
toan bo hay phan vén di I6n cho mét du an ¢ nudce
khéc nham gianh quyén quan Iy hodc quyén kiém soat
du an d6 voi muc tiéu tdi da hoa loi ich cua minh.

Bbi canh dai dich COVID-19: Pai dich
COVID-19 bit diu xay ra nim 2019 ¢ Vi Han
(Trung Quéc), sau d6 nhanh chéng lan ra toan cau
va buing phat manh mé & nhiéu nuéc trén thé giGi.
bai dich COVID-19 vira dugc xem la mét thim
hoa cling vira la mot cu sdc 1on, anh huong nghiém
trong dén moi mat kinh té - x4 hoi caa nhiéu qudc
gia trén thé gioi, trong d6 c6 cac doi tac nudc ngoai
dau tu tryc tiép vao Viét Nam. Trai qua hon 2 nim
chéng dich, Viét Nam da ndi Ién 1a qudc gia kiém
soat tot dich bénh va 1a mot trong s it quéc gia c6

tang truong Kinh té duong trong 2 nim 2020 va
2021. Viét Nam di tré thanh diém sang cho dau tu
qudc té trong bdi canh COVID-19.

2.2. Phuwong phap nghién cuu

Phwong phdp thu thap s6 licu thi Cap Bai
béo sir dung ngu0n s6 liéu thir cap vé nguon vén
dau tu truc tiép nude ngoai vao Viét Nam tir Nién
giam théng ké Viét Nam va Cuc Pau tu nudc
ngoai - B Ké hoach & Pau tu trong giai doan
2012 - 2021. Ngoai ra, tac gia con tham khao mot
s6 bai bao dang trén cac tap chi chuyén nganh.
Trén co so d6, tac gia tong hop sb liéu can thiét
phuc vu qua trinh nghién ctu.

Phuwong phdp tong hop, phan tich va xi ly dir
ligu: Sau khi thu thap duoc dix liéu nghién ctu, tAc gia
tién hanh phan tich va tong hop dir liéu bang cac
phuong phép dd thi va so sanh dé mo ta, phan tich
thuc trang cling nhu vai tro va han ché cia thu hit
FDI vao Viét Nam trong bdi canh COVID-19. Ngoai
ra, tAc gia con ng dung phan mém tin hoc Microsoft
Excel va cac cong cu méy tinh dé xu Iy dir ligu.

3. Két qua nghién ciru va thao luan
3.1. Thyc trgng thu hat FDI vao Vigt Nam giai
dogn 2012-2021

Viét Nam da dat dugc nhitng thanh tyu dang
ké vé thu hat ngudn von FDI trong khoang 10 nam
tré lai day. Tir ndm 2015 dén nay, mot loat cac
Hiép dinh thuong mai tu do cd hiéu lyc, cung vai
nd luc cai thién moi trudng dau tu kinh doanh, duy
tri 6n dinh an ninh, chinh tri va phét trién kinh té,
két qua thu hit von FDI kha quan hon, tré thanh
mot trong nhimg dong luc thuc day ting truong
kinh té. Nam 2019 khi dich bénh Covid xay ra thi
dau tu truc tiép nuéc ngoai vao Viét Nam ting so
v6i nam 2018 vi Viét Nam cé chinh sach kiém
soat dich bénh tét. Tuy nhién dén nim 2020 khi
dich bénh bung phat manh, FDI vao Viét Nam lai
giam so v6i ndm 2019, tinh hinh thu hat FDI vao
Viét Nam gap réat nhiéu khé khan.
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Hinh 1: Xu huéng bién dgng FDI vao Viét Nam giai doan 2012-2021
Nguon: Cuc Dau tu nuéc ngoal BJ Ké hoach va Dau tw (2012-2021

3.1.1. Vé quy mé dau tw )
Giai doan 2012-2Q19: Von FDI vao Vi’ét
Nam ¢6 xu hudng tang dan ca vé€ von dang ky, von
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thyc hién va s6 du an. Tong s6 Von dang ky giai
doan nay dat 217,606 ty USD, tong von thue hién
dat 121,74 ty USD chiém 57% tong von dang ky,
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tong s6 du an 1a 18.696 dy an véi quy mo binh
quan 1 du 4n bang 11,97 triéu USD. Theo s liéu
Cuc Péu tu nuwéc ngoai (Bo Ké hoach va dau tu),
giai ngan vén FDI nam 2019 dat con s6 cao ky luc
tu trude toi nay voi 20,38 ty USD, tang 6,7% so
Vi cung ky ndm 2018. Khong chi gia tang vé sb
vén dang ky, ma von FDI thyc hién ciing ting cao,
tur 10,46 ty USD nam 2012 1én 20,38 ty USD nam
2019; sb dy 4n dau tu dang ky mai ting tir 1.287
du an nam 2012 1én 3.883 du an nam 2019. Trong
béi canh suy giam chung caa dong FDI toan cau,
viéc Viét Nam van duy tri dugc mirc tang truéng
FDI la thanh qua dang khich 1é.

Giai doan 2020-2021: Véon FDI ¢6 xu huéng
giam do anh huong boi dai dich Covid toan cau.
Tuy nhién, von thuc hién co ban khong giam
nhiéu ma chiém ty trong kha cao so v6i von dang
ky. Nam 2020, tong von FDI dau tu vao Viét Nam
dat 28,5 ty USD, giam 25% so v6i nam 2019. Tuy
nhién, von thue hién van dat 19,98 ty USD, giam
2% so voi cling ky nim 2019 nhung xét vé ty
trong thi von thuc hién nam 2020 dat ky luc 70%
so v6i von ding ky, day 1a ty trong cao nhét tir
trude dén nay. Nam 2020 sé dy 4n dau tu 1a 2.523
du an, giam 35% so v6i nam 2019. Nam 2021,
tong von FDI dau tu vao Viét Nam dat 31,15 ty
USD, ting 9,2% so v6i cung ky nam 2020. Vén
thuc hién cua dy 4n dau tu nude ngoai udc dat
19,74 ty USD chiém ty trong 63,36% von ding
ky. So véi nam 2020, von thyc hién nim 2021
giam nhe 1,2%. S6 du an dau tu 1a 1.738 du 4n,
giam 31% so v6i nam 2020. S6 du an dau tu cia
nam 2021 chi bang 44,76% so v6i nam 2019. Tuy

Téng vén dau tu dang ky (Triéu USD)

nhién, quy mo trung binh 1 dy &n trong nam 2019
chi dat 9,79 triéu USD thi nam 2020 tang lén
11,31 triéu USD va ndm 2021 tang 1én 17,92 triéu
USD, tang gan gip doi so voi nam 2019. Picu d6
cho thay, tuy 2 nim gan day s6 dy 4n dau tu co
giam manh nhung quy moé trung binh 1 du &n lai
¢6 xu hudng ting 18n rat nhanh. Xét trong béi canh
dau tu toan cau suy giam rat manh do anh huéng
ctia dai dich COVID-19 thi két qua nay tét hon
nhiéu quéc gia khac, thé hién stic hap din cua Viét
Nam trong mat gidi dau tu quoc té.
3.1.2. Vé dia ban dau tw

Tinh dén 31/12/2021, c4c nha dau tu nudc
ngoai da dau tu vao 64 tinh thanh phd, trong do6
Thanh phd HO Chi Minh 1a dia phuwong thu hut
nhiéu von FDI nhit. Thanh phé H6 Chi Minh c6
tong s6 von dau tu dat 49,47 ty USD, chiém 12,12%
tong Von FDI ca nugc. Binh Duong dimg thir 2 véi
tong Von dang ky gin 37,18 ty USD, chlem 9,11%
tong von dau tu. Ha Noi ding thir 3 véi tong Von
dang ky gan 37,03 ty USD, chiém 9,08% tong von
dau tu. Hinh 2 cho théy: Néu so0 sanh gitra cac viung
mién thi Mién Nam thu hit dwoc nhiéu FDI nhat
(tap trung chu yéu & cac tinh thanh: TP HO Chi
Minh, Binh Duong, Ba Ria Viing Tau, Pong Nai,
Long An); Tiép d6 1a Mién Bic (tap trung chu yéu
& chc tinh thanh: Ha Noi, Hai Phong, Bic Ninh,
Thai Nguyén, Hai Duong); Mién Trung thu hat FDI
kém nhét trong ba mién (tap trung chii yéu & cac
tinh thanh: Thanh Héa, Ha Tinh, Quang Nam, ba
Nang). Nhu vay, dong v6n FDI chay vao Viét Nam
tap trung chu yeu ¢ cac vung kinh té trong diém

Nam B¢ va vung kinh to trong diém Béc Bo.
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Hinh 2: Co cau FDI theo dia phirong lily ké cac dir &n con hiéu lyec tinh dén hét 31/12/2021
NQUOn Cuc Pdu tw nwéc ngoai, Bé Ke hoach va dau tu nam 2021

Tinh riéng nam 2020, TP HO Chi Minh dan
diuvoi tong vén ding ky dat4,36ty USD,
chiém 15,3% tong von dau tw, Bac Liéu ding thir
haivsi 1 du an 16n c6 voén dau tu 4 ty USD,
chiém 14% tong von dau tur. Ha Noi dung & vi trf thir
3 v6i gn 3,6 ty USD, chiém 12,6% tong von dau tu.
Tiép theo lan lugt 13 Ba Ria - Viing Tau, Binh Duong,
Hai Phong,... Nam 2020, dich bénh COVID-19 bit
dAu tai Viét Nam, anh huong 16n dén cac hoat dong
san xuét kinh doanh va nén kinh té Viét Nam, lam cho

hoat dong dau tu tryc tlep nudc ngoai suy giam manh
ca vé tong s6 vén va sb du an. Tuy nhién, cac thanh
phd 16n nhu TP H6 Chi Minh va Ha Noi kiém soat
t6t dich bénh nén co ban van duy tri dwoc vi tri cia
minh trong hoat dong thu hat FDI.

Tinh riéng nam 2021, Hai Phong vuon 1én dan
dAu trong ca nim véi tong Von dang ky trén 5,26 ty
USD, chiém 16,9% tong von dau tur va gap gan 3,5
14n so véi cung ky nam 2020. Long An xép thir hai
voi trén 3,84 ty USD, chiém 12,3% tong von dau
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tu. TP HO6 Chi Minh dtmg vi tri thir ba v6i gan 3,74
ty USD, chiém gin 12% tong von dau tu, giam
14,2% so véi cling ky nam 2020. Tiép theo 1an luot
la Binh Duong, Bic Ninh, Ha Noi,... Nam 2021,
dich bénh COVID-19 bung phat tai Viét Nam da
anh huong nghiém trong dén tinh hinh phat trién
kinh té - x3 hoi ciia mt s tinh thanh trong ca nudc,
dic biét 1a TP H6 Chi Minh va Binh Duong bi dnh
hudng rat nang né. TP Ha Noi ciing bi anh huéng
nhiéu boi dich bénh.
3.1.3. Vé co cau vén FDI theo doi tc
Tinh dén 31/12/2021, 140 qudc gia va ving
lanh tho di dau tu vao Viét Nam véi 34.527 du an
dau tu con hiéu lyc, téng s6 von dang ky 1a 408,093
ty USD. Hinh 3 cho thiy: Han Qudc 1a nha dau tu
16n nhét voi tong von ding ky 1én dén 74,656 ty
USD, chiém 18,29% tong von dau tu; dung thir 2 13
Ha Lan: 2.57%
Phap: 0.89%
British Virgin Islands: 5.40%
Malaysia: 3.14%

Trung Qudc: 5.23%

Thai Lan: 3.19%
Hong Kong: 6.82%
Pai Loan: 8.66%

Hoa Ky: 2.52%

Nhat Ban voi tong von dang ky 64.397 ty USD,
chiém 15,78% tong vén dau tu. Singapore dimg vi
tri thir 3 voi tong vn dang ky 1a 64,381 ty USD,
chiém 15,77% tong von dau tu. Pai Loan dimg &
vi tri thir 4 v6i tong von dang ky 1a 35,327 ty USD,
chiém 8,66% tong von dau tu. Hong Kéng dimg &
vi tri thir 5 v6i téng von dang ky 1a 27,836 ty USD,
chiém 6,82% tong vén dau tu. Mot sb nude Chau
A khac dau tu vao Viét Nam chiém ty trong kha
cao nhu: Trung Quédc: 5,23%; Thai Lan: 3,19%;
Malaysia: 3,14%. Cac doi tac lon dau tur vao Viét
Nam chu yéu dén tir cac quoc gia Chau A. Cac doi
tac dén tir cac cuong qubc Bic My va Chau Au méc
du cling ¢6 dau tu vao Viét Nam nhung ty trong rat
thép: Hoa Ky chiém 2,52%; Canada: 1,18%; Ha
Lan: 2,57%; Phap: 0,89%;...

Canada: 1.18%

Han Quéc: 18.29%

Nhat Ban: 15.78%

Singapore: 15.77%

Hinh 3: Co cau FDI theo doi tdc liiy ké c&c dir &n con hiéu luc tinh dén hét 31/12/2021
Nguon: Cuc Dau tw nieéc ngodi, Bé Ké hoach va dau tw (2021)

3.1.4. Vé linh vuc dau te

Tinh dén 31/12/2021, c4c nha dau tu nuéc
ngoai da dau tu vao 19 nganh linh vuc, trong do
dau tu tap trung nhiéu nhit vao linh vuc cong
nghiép ché bién, ché tao voi tong s6 von
dat 241,94 ty USD, chiém 59,28% tong vén dau
tu. Linh vuc hoat dong kinh doanh bat dong san
dung tha hai voi tong vén dau tu dat 67,77 ty
USD, chiém 15,14% tong von dau tu. Tiép theo 1a
cac linh vyc: san xuit, phan phéi dién, khi, nudc,
diéu hoa; dich vu Iuu tra va an ubng, xay dung,..

Mot sb linh vyc dwoc Nha nuoe khuyén
khich dau tu nhung chiém ty trong rat thap trong
tong s6 von dau tu nhu: Nong nghiép, 1am nghiép
va thay san chiém 0,91%; Giéo duc va dao tao
chiém 1,09%; Théng tin va truyén théng chiém
1,04%; Hoat dong chuyén mén, khoa hoc cbng
nghé chiém 1,01%; Y té va hoat dong tro gilp xa
hoi chiém 0,43%. Piéu d6 cho thdy suc hdt FDI
vao cac nganh nay con rat thap. Mot sb nguyén
nhan c6 thé thay nhu: chinh sach nha nuéc vé uu
ddi dau tu vao cac nganh nay chua hip dan céc
nha dau tu nude ngoai, day khong phai linh vuc
guan tdm cua nhiéu di tac nudc ngoai dau tu, thi
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tuc hanh chinh phuc tap, loi nhuan thu duoc
khéng cao bang cac nganh khéc,...

3.2. Vai tro ciia nguén vén FDI doi véi nén kinh
té Viét Nam

Trong hon 35 nam thyc hién duong 161 doi
méi, mé cira, hoi nhap kinh té quéc té, FDI da co
nhitng dong gop quan trong cho sy phat trién kinh
té Viét Nam:

FDI déng gop vdo tang truong kinh té va thu
ngan sach nha nuoc: Khu vuc FDI ¢ vai tro ngay
cang 16n trong nén kinh té Viét Nam. Day 1a khu
vuc kinh té ¢6 toc d6 tang trudng nhanh nhét trong
nén kinh té trong 10 nim gan déay. FDI 1a ngudn
vbn bo sung dang ké vao tong dau tu xa hoi. FDI
da c6 dong godp quan trong vao GDP véi ty trong
ngay cang cao.

Néu nhu giai doan 1998-2007, von FDI trung
binh hang nim chiém ty trong 17,7% von dau tu
toan x4 hdi thi giai doan 2008-2017 con $6 nay lén
dén 24,5% (Nguyén Tan Vinh, 2017). Xét trong
ca giai doan 2010-2019 c6 thé thay von FDI thyc
hién c6 xu huéng ting dén, dong gop dang ké vao
GDP va thu ngin sach qudc gia. Cu thé: Ty 1&
dong gop cua khu vuc FDI trong GDP nam sau
cao hon nam trudc: nam 2010 dong gop 236,9
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nghin ty dong (15,1% GDP), nam 2015 ting 1én
489,8 nghin ty dong (17,1% GDP) va niam 2019
lén dén 732,6 nghin ty dong (19,6% GDP).
Nghién ctru vé hiéu qua khu vuc FDI trong giai
doan 2011-2019 thay rang, khu vuc FDI dong gop
khoang 25,7% cho ting truong kinh té Viét Nam
(Lam Duong, 2021). Khu vyc kinh té FDI déng
gop dang ké vao ngudn thu ngan sach voi gia tri
350
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ngay cang tang: Néu nhu nam 2010 déng gop hon
64,9 nghin ty dong (10,8% NSNN); thi nim 2015
dat 141 nghin ty dong (13,9% NSNN); Nam 2019
tang 1én 210,2 nghin ty dong (13,6% NSNN)
(Téng cuc Théng ké, 2019). Piéu nay khang dinh
vi tri, vai trd quan trong ctia khu vuc FDI trong
nén kinh té quéc dan.
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Hinh 4. Khu vuc FDI dong gop trong kim ngach xuat khau

Ndng cao gia tri xudt khau: Trong giai doan
2012-2021, cung voi toc do ting trudng trong tong
kim ngach xuét khau Viét Nam c6 su dong gop rat
16n tir cac doanh nghi€p khu vuc FDI, trung binh
hang nam khu vyc FDI dong gop 67,7% trong tong
kim ngach xuat khau ca nudc. Theo so li¢u cla
Téng cuc Hai quan, néu nhu gia tri xuat khau hang
hoéd cua khu vyc doanh nghi€p FDI nam 1995
chiém 27% thi nam 2012 gia tri xu4t khau hang hoa
khu vuc FDI dat 64,05 ty USD chiém 55,9% kim
ngach xuat khau ctia ca nudc va nam 2021 gia tri
xut khau hang hoa khu vuc FDI dat t6i 246,74 ty
USD chiém 73,4% kim ngach xuat khau cia ca
nude (xem hinh 4), tang gap gan 3 lan nam 1995.

Thiic day chuyen dich co cau kinh té: FDI tac
dong dén co cau kinh té duoc thé hién chu yeu
thong qua co céu von dau tu. Hién nay, ngudn vén
FDI chu yéu dau tu vao linh vuc cong nghiép va
dich vu. Theo sé liéu ciia Bo Ké hoach va dau tu
trong 5 nam tr¢ lai day (2017-2021), Nganh Cong
nghiép ché bién, ché tao ding dau véi ty trong
58,4%, dtng thi hai 1a Hoat dong kinh doanh bt
dong san 16,7%, tiép theo 1a cac nganh San xuét,
phan phéi dién; Dich vu luu tra va dn udng va Xay
dung chiém ty trong lén luot 13 6,53%; 3,77% va
3,37%. FDI la nhén t6 quan trong thuc day phat
trién nhiéu nganh coéng nghiép va san phim méi,
tao ra trén 50% gia tri san xuat cong nghiép, lam
tang nang lyc san Xuat cua nén Kinh t& quoc dan
nho ¢6 co cau kinh té tién bo hon.

Gép phan tao viée lam va tang nang sudt lao
déng: Khu vuc FDI gop phan khong nho trong
Viéc tao viéc lam cho ngudi lao dong. Sb luong
cOng an viéc lam truc tlep va gian tlep trong doanh
nghiép FDI di duoc gia ting dang ké. Tc do ting
lao dong cua khu vyc nay, binh quan 7,72%/nam

Nguon: Téng cuc Hai quan (2012-2021)
giai doan 2011-2021, cao hon nhiéu ting truéng
lao dong toan nén kinh té va cac thanh phéan kinh
té khac. S6 lugng lao dong lam viée trong cac
doanh nghiép c6 vén FDI d3 ting tir 4,2 triéu lao
dong nam 2016 lén khoang 6,1 triéu lao dong nam
2019 gdp phan tich cuc vao giai quyét viéc lam,
tang thu nhap cho nguoi lao dong. Bén canh tao
viéc lam tryc tiép, khu vuc FDI ciing gian tiép tao
viéc 1am cho rat nhiéu lao dong trong cic nganh
cong nghiép phu tro hay cac doanh nghiép khac
nam trong chudi cung tng hang hoa cho cac doanh
nghiép FDI. Phan tich tir bao céo ciia Tong cuc
Théng ké cho thdy, ning suit lao dong khu vuc
FDI cao hon khoang 1,4 lan so véi khu vuc kinh
té nha nudc va cao gip 7 dén 8 1an so vai khu vuc
dan doanh (Pham Thién Hoang, 2019).

Nang cao chdt lirong nguon nhan lyc: Khu
vic FDI ciing gop phan quan trong nang cao chat
lugng ngudn nhan luc cua Viét Nam théng qua hé
thdng dao tao ndi bo trong doanh nghiép hoac lién
két véi cac co so dao tao ngoai doanh nghiép. S6
liu diéu tra cia B Lao dong - Thuong binh
va Xi hoi nam 2017 cho thdy, trén 57% doanh
nghiép FDI thuc hién cac chuong trinh dao tao
cho nguoi lao dong. Trong do, tu dio tao chiém
40%, lién két vé6i cac co so dao tao chiém 17%.
Piéu nay gop phan nang cao chat luong nguon
nhan lyc, ning suit lao dong trong doanh nghi¢p
FDI, tao hi¢u ung tich cuc, thic day nang cao chat
luong ngudn nhan lyc néi chung & Viét Nam
thong qua viéc dich chuyén lao dong tir khu vuc
FDI sang cac khu vyc con lai.

Tao tic dong lan téa céng nghé: Ngudn von
FDI di tao ra tac dong lan toa cong nghé, gbp phan
nang cao trinh do cong nghé théng qua chuyén giao
cong nghé (CGCN) va chuyén giao k¥ ning quan ly
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cho ngudi Viét Nam, tao stic ép canh tranh, ddi méi
cong nghé doi véi cac doanh nghiép trong nudc.

Cdi thién méi trwong dau tw kinh doanh:
Hiép dinh EVFTA va cac FTA s 1a co hoi dé Viet
Nam tiép tuc cai cach thé ché - _phap luat theo
huéng tiém can v6i chuan myc quc té, hoan thién
moi truong kinh doanh thong thoang, minh bach;
tir 46 thiic dy ca dau tu trong nude va dau tu nudc
ngoai ciing nhu cac hoat dong kinh doanh khac.
Bén canh d6, nhiing diéu chinh, stra d6i quy dinh
phap luat dé phu hop v6i Hiép dinh EVFTA trong
mét sb linh vuc nhu s hiru tri tué cling s€ gop
phan gitip cac doanh nghiép dugc huong sy bao
ho cao hon ddi v6i thanh qua dau tu cho hoat dong
sang tao. Pay 1a dong luc dé cac doanh nghiép tlep
tuc dau tu nhiéu hon vao hoat dong sang tao nham
ddi mai cong nghé¢ va tao moi truong tot cho viée
thu hit chuyén giao cong nghé ciia nudc ngoai dé
nang cao chat luong san phdm cua Viét Nam.

3.3. Ton tai, han ché

Bén canh nhitng déng gop quan trong cua
EDI d6i vé6i nén kinh té Viét Nam, can phai ké
dén nhiing tn tai, han ché:

- FDI chua gitp Viét Nam cd nhiing budc
tién sau vé cong nghé. Cac doanh nghiép FDI dau
tu vao Viét Nam vé co ban c6 trinh d6 cdng nghé
san xuat trung binh, tiéu ton nhiéu tai nguyén
thién nhién: chi c6 5% doanh nghiép FDI dau tu
vao Viét Nam st dung céng nghé cao, 80% sir
dung cdng nghé trung binh, 14% st dung cong
nghé thap (Cuc Dau tu nudc ngoai, 2020).

- Dong vén EDI dau tu vao Viét Nam dén tir
cac nudc phét trién c6 nén khoa hoc cong nghé hién
dai nhu M va cac nudc Tay Au con kha khiém tén
ma chi yéu dén tir Chau A nhu: Han Quéc, Nhat
Ban, Pai Loan, Héng Kéng, Trung Quéc...

- Hién tuong 6 nhidm méi truong do mot sé
doanh nghiép FDI tir Chau A nhu Trung Qudc,
bai Loan,... s dung cong ngh¢ k§ thuat lac hau
con kha pho bién. Mot s doanh nghiép FDI di
gay ra sy €O moi truong nghiém trong, lam bién
doi h¢ sinh thai, anh huong dén phat trién kinh té,
an sinh xa hoi trén dia ban va gay buc xuc trong
du ludn nhidn dan nhu: Vedan, Miwon,
Formosa,...d4 bi phat hién dang ngdm ngam phé
huy moi truong (Pham Thi Ngoan, 2019).

- Hién tuong tron thué cua céc doanh nghiép
FDI con dién bién phirc tap. Mot sb doanh nghiép
FDI chuyén gi4, 14i that I3 gia;

- Thu tuc hanh chinh gay nhiéu kho khan cho
cac cac nha dau tu nudc ngoai;

- Cac dy an FDI chu yeu tap trung vao Iap rap,
gia tri gia tang thap; con qué it du an vé két ciu ha
tang; cac du &n trong nong - 1am - ngu nghiép ¢ ty
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trong rat thap va ngay cang giam dan trong khi day
la nhitng nganh c6 thé manh tai Viét Nam.

- Sy mit can dbi trong su phat trién kinh té -
x4 hoi gitta cac ving mién nudc ta do cac du an
FDI hién chi tap trung nhiéu tai cac dia ban cd
diéu kién thuan loi vé& ha ting, ngudn nhan luc,
thi truong tiéu thy san pham.

3.4. Co hgi mo ra

V6i cac chinh sach ddy manh mé ctra, hoi
nhap kinh té thé gidi, tich cyc tham gia mang ludi
cac hi¢p dinh thuwong mai tu do trong nhitng nam
qua, dén nay, Viét Nam da ky két 15 hiép dinh
thuong mai tuy do, 2 hi€p dinh dang dam phéan.
Trong s6 15 hiép dinh da ky két c6 mot sé FTA
thé hé moi. Do 1a Hiép dinh Déi tac Toan dién va
Tién bo xuyén Thai Binh Duong (CPTPP), Hiép
dinh thuong mai ty do gitra Viét Nam va Lién
minh chau Au (EU) - EVETA va Hiép dinh Ddi
tac Kinh té toan dién khu vuc (RCEP). Viéc ky két
va thyc thi cic FTA thé hé méi da va dang khoi
thong dong chay thwong mai cling nhu vén dau tu
gilta Viét Nam va cac thi truong ddi tac. Cac hiép
dinh thuong mai ty do voi muyc ti€u x6a bo phﬁn
16n hang rao thué quan 1a co hoi gitip hang hoa
xuit khau Viét Nam tang strc canh tranh voi cac
nudce trong khu viyc va trén thé giéi. Kinh té Viét
Nam s& c6 co hoi hop tac voi cac nha dau tu dén
tir cac nudc phat trién, gitip Viét Nam tiép can véi
cac phuong thirc quan 1y doanh nghiép hiéu qua
va trinh d6 khoa hoc cong nghé ky thuat tién tién
trén thé gi6i. Chi sé moi truong kinh doanh ciia
Viét Nam ting déng ké va dwoc Ngan hang Thé
gidi xép thir hang 70 nam 2020 ting 20 béc so voi
nam 2015. Pay la tin hi€u tich cuc dé Viét Nam
tiép tuc thu hut dong chay von dau tu nudc ngoai
tir cac ddi tac thwong mai trong cac khdi EU,
CPTPP va RCEP. Tham gia ky két cac hiép dinh
thuong mai tu do thé hé méi ciing tiép sirc cho Viét
Nam c6 thém dong luc cai cach thé ché hanh chinh,
chinh sach phap luat vé kinh doanh, tao mi truong
kinh doanh thong thoang, 1a ban dap tbt giup cho
cac doanh nghi¢p Viét Nam ndng dong, sang tao va
trudng thanh hon.

- Uy tin va vi thé cua Viét Nam duge déanh
gid cao qua nhiing thanh cong dat dugc trong
phong, chong dai dich COVID-19. Theo bang xép
hang strc khoe tai chinh cia 66 nén kinh t& méi
ndi cuia The Economist (2020), Viét Nam dung
thir 12, thudc nhom an toan sau dai dich COVID-
19, céc chi s6 tai chinh 6n dinh. Pay 1 co hoi 1on
dé Viét Nam thu hat von FDI trong bdi canh cac
tap doan da qudc gia dang tim kiém nhiing diém
dén an toan dé thiét 1ap lai co s& san xuét sau dai
dich COVID-19 (Pinh Thi Thuy, 2021).
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- Nhu ciu tim kiém thi trudng mai cua cac tap
doan kinh té 16n tir My, Trung Qudc, Chau Au sau
dai dich COVID-19. Céac nha dau tu déu mong
mubn tim kiém duoc thi truong méi c6 moi trudng
chinh trj on dinh va kiém soat dich bénh tét. Viét
Nam duogc xem 1a hoi tu du cac yéu td do, dac biét
¢6 thé don dau xu hudng dich chuyén dong vén
khéi Trung Qudc.

3.5. Thach thirc

Song song v4i nhitng co hoi moé ra thi Viét
Nam ciing phai d6i mat v6i khong it thach thirc:

- Thoi ky hdu COVID-19, su canh tranh
trong thu hut dong v6n FDI dién ra s& gay git hon
vi sau khi kinh té roi vao suy thoai, quoc gia nao
cling mu6n nhanh chong phuc héi kinh té nén s&
dua ra nhiu chinh sach thu hat FDI.

- Loi thé vé ngudn lao dong doi dao, gia ré dan
mét di, nhu cau vé ngudn lao dong chit lugng cao
tr& nén phd bién hon. Liéu Viét Nam c6 thé canh
tranh v6i cac nuéc ASEAN vé yéu té lao dong
trong twong lai hay khong? Bo Ké hoach — Pau tu
nhan dinh di dén luc Viét Nam phai thay doi, thu
hat FDI dua vao nguén nhan luc chét luong cao,
cai thién ha tﬁng, ban hanh cac chinh sach va co ché
linh hoat chir khong chi dya vao nhan cong gia ré,
vi tri dia Iy thuan loi... Theo danh gia ctia T chirc
lao dong quéc té ILO, nang suét lao dong cua Viét
Nam thugc nhém thap nhit chau A chi v6i khoang
dudi 20% lyc lugng lao dong dugce dao tao chuyén
moén va cd di kha nang dap Gng doi hoi cua thi
truong. Ning sudt lao dong cia Viét Nam nim
2020, theo udc tinh ctia T chirc Lao dong Qudc té
(ILO), thap hon 7 14n so v6i Malaysia; 4 1an so voi
Trung Qudc; 3 1an so véi Thai Lan, 2 1an so voi
Philippines va 26 lan so v6i Singapore. Theo xép
hang ctia Bao c4o nang lyc canh tranh toan ciu 4.0
duoc dién dan kinh té thé gigi WEF nam 2019 cong
bb: Viét Nam xép thir 67/141 qudc gia duge xép
hang, dting & vi tri 7/9 qudc gia ASEAN (Viét Nam
chi ding trén Lao va Campuchia).

Viéc xda bod phén 16n hang rio thué quan
nhung hang rao vé ky thuat va hé thong V¢ sinh,
kiém dich dong thuc vat khét khe, ton kém,... thi
nguy co hang héa Viét Nam bi tra lai do khong dap
(g duoc nhitng yéu cau d6 c6 thé tro thanh rao can
khién hang hoa Viét Nam kho c6 thé vao thi trudng
cac nudc doi tac dic biét 1a cic san phim nong
nghiép 1au nay van 1a loi thé ciia Viét Nam.

San xuat trong nudc khong con duge nha
nudc bao hd mau dich nhu trude nira, phai thich
nghi v6i moéi truong kinh doanh canh tranh hon
cung v6i su d6i méi vé thé ché hanh chinh, chinh
sach phap luit méi vé kinh doanh vira 1a co hoi
vira 1a thach thirc d6i v6i cac doanh nghiép trong
nuée. Cac doanh nghiép Viét Nam mudn ton tai

va phat trién can phai ning dong, sang tao, ting
cuong hop tac voi cac doanh nghiép FDI dé hoc
hoi kinh nghiém quan ly, tlep can voi khoa hoc
cong nghé cao, b sung nguon vbn kinh doanh.
3.6. Mt s gidi phdp dé xuat

Kiém soét tot dich bénh trong miede, thiic ddy
phét trién kinh té trong trang thai binh thirong
mdi. Kiém sodt tét dich bénh s& cho phép tat ca
cac doanh nghiép va nha may ma cua tré lai tao
thuan loi cho cac hoat dong giao thuong va dau
tu; san xuat kinh doanh trong trang thai binh
thuong mai. Nho d6, méi ¢6 thé ching to Viét
Nam 1a mot diém dén du tu dang tin cay, hap dan
Vi cac nha dau tu nude ngoai, gitp cho dong FDI
tro vé da tiang truong.

Hoan thién hé théng phap lugt vé dau tw truc
tiép miede ngodi, ra sodt, diéu chinh kip thoi chinh
sdch dau tw nuée ngodi cho phi hop va theo kip
véi nhitng bién dong trong boi canh méi; Uu tién
thu hat FDI vao cac linh vuc dich vu hudng toi
chuyén ddi s6 va cac nganh dang dugc khuyén
khich phat trién nhu: cong nghiép hd tro, cong
nghiép phuc vu ndng nghiép, ndng nghiép, thong
tin & truyén thong, khoa hoc cong nghé, vin hoa,
gido duc, y té. Mot sb wu dii c6 thé ké dén nhu:
mién giam thué, wu dai vé dat dai, don gian hoa
tha tuc hanh chinh,... C6 cac chinh sach mé rong
dia ban dau tu truc tiép nuée ngoai dé tao nén sy
can ddi trong phat trién kinh té - xd hoi glua cac
ving mién. Kiém soat chit ch& tién do giai ngan
ctia cac du an FDI. Quy dinh cac ché tai xir phat
nghiém khic ddi véi cac dy an FDI st dung lang
phi nang lugng, st dung cong nghé lac hau, gay 6
nhiém moéi truong; chén ép cac doanh nghiép trong
nudc, nang khong gia tri von gop, ...

Xay dung cdc quy dinh, tiéu chuan méi vé
dau tw meéc ngoai, khong thu huit FDI bang moi
gi4, can chon loc trong thu hat FDI nham thu hat
cac dy an FDI c0 gia tri gia tang cao, cong nghé
tién tién, than thién véi moi truong, quan tri hién
dai, c6 tac dong lan toa, két ndi chudi san xuat va
cung ng toan cau (Nguyén Tién Long & cs,
2022). Bay manh viéc thu hut FDI tir cac cudng
qudc trén thé giéi nhu tir My, Chau Au, Nhat
Ban... day 14 yeu t6 quan trong dé tiép can duoc
cong ngh¢ hién dai, nang cao nang luc canh tranh
cia nén kinh té. Hién nay cac ddi tac 16n nudc
ngoai dau tu vao Viét Nam chu yéu dén tir céc
nudc Chau A co trinh d6 cong nghé trung binh,
tiéu ton nhiéu tai nguyén thién nhién, gay nén tinh
trang 6 nhiém moi trudng.

Thiic ddy lién két giita doanh nghiép FDI va
doanh nghiép trong nuée. Hiéu ng lan téa vé
cong nghé va ning suit lao dong tir cac dbi tac
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nude ngoai dén cac doanh nghiép trong nudc con
rat han ché, dic biét trong linh vuc cong nghé cao.
Trong bdi canh Viét Nam di va dang tham gia
nhiéu FTA thé hé méi, cling nhu chiu nhiing tac
dong tir dich bénh COVID-19 thi viéc lién két
gitra cac doanh nghiép FDI va doanh nghiép trong
nudc dé tham gia sau hon vao chudi gia tri toan
cau, 14 yéu t6 then chdt dé doanh nghiép vira tan
dung dugc co héi tr FTA vira vuot qua kho khan
do tac dong cua Pai dich COVID-19.

Pao tao ngu(;n nhadn luc chat luwong cao dap
1ng yéu cdu ciia cdc doanh nghiép FDI. So v6i mot
s6 nudc trong khu vuc, ngu@)n nhan lyc cia Viét
Nam bi danh gia 1a c6 trinh do thap hon, da phan
chwa déap g duoc yéu cau cta cic doanh nghiép
FDI. Viét Nam cin xay dung chién lugc dai han
trong phat trién ngudn nhén lyc, can chu trong ting
cuong k¥ ning va nang lyc thuc hanh dap tung tdt
yéu cau vé nhan Iyc ciia cic doanh nghiép FDI.

4. Két luan

Sau hon ba thap nién mo ctra, Viét Nam da dat
duoc nhiéu thanh tuu vé thu hat von dau tu truc tiép
nude ngoai (FDI). Khu vuc kinh té ¢6 vén dau tu
nude ngoai trd thanh mot bo phan cAu thanh quan
trong cia nén kinh té, c6 nhiéu dong gop to 16n vao
su phat trién kinh t& Viét Nam. Bén canh nhitng
thanh tyu dat dugc, cdc doanh nghiép FDI ciing
gay ra khong it nhirng tac dong tiéu cuc ddi véi su
phat trién kinh té - x4 hoi Viét Nam.

Trong nhimg nim gan day, Viét Nam tham
gia ky két dugc nhiéu hiép dinh thuong mai va dau
tu thé hé méi cing véi su bung nd ctia cude cach
mang cong nghi€p 4.0 d3 md ra cho Viét Nam
nhiéu co hoi thu hat duge nguén von FDI tir cac
ddi tac 16n trén thé giéi nhung ciing khong tranh
khoi viéc phai d6i mat voi nhimg thach thirc, nhat
1a ké tir khi dich bénh Covid bung phét. Trong bbi
canh m&i, Viét Nam can thuc hién mot sb giai phap
hiéu qua dé nguén vbn FDI thuc su phat huy duogc
vai tro quan trong trong nén kinh té qubc dan.
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