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Tom tit
Bai viét khdi qudt thuc trang thu hit FDI trong gan 35 ndm tir khi bdt ddu co dy an FDI dau tién tai Viét Nam
(nam 1988), dianh gid dwoc nhing dong gop tir khu viee FDI dén nen kinh té cua Viét Nam (tang truéng GDP,
chuyén giao khoa hoc cong ngh¢, tao viéc lam, nang cao nang sudt lao dong, gid tri xudt khau, phat trién cong
nghiép hé tro'...); chi ré nhitng nhitng han ché vd nguyén nhan tir khu vuc FDI. Tir do, dé xudt mét sé gidi
phap tang cwong thu hit va sit dung cé hiéu qua von FDI & Viét Nam trong boi canh mdi.
Tir khda: FDI, thu hit FDI, béi canh mdéi, Viét Nam.

35 YEARS ATTRACTING FDI INTO VIETNAM: THE SITUATION
AND PROBLEMS IN THE NEW CONTEXT

Abstract
The article summarizes the current situation of FDI attraction in nearly 35 years since the first FDI project
started in Vietnam (in 1988), assesses the contribution of the FDI sector to Vietnam's economy (GDP
growth, technology transfer, job creation, labor productivity, export value, supporting industry
development, etc.), and evaluates its limitations and causes. The writers recommend several solutions to
effectively attract FDI into Vietnam in the new context.
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1. Gigi thiéu

Gan 35 nam thuc hién chinh sach D méi,
ma cira nén kinh té. Viét Nam da thu hut duoc gan
400 ty USD vén FDI véi trén 70 nghin du an FDI.
Cho dén nay FDI luon dugc danh gia 13 tao ra
nhitng gia tri cho ting truong kinh té cua Viét
Nam. Dong vén FDI da thuc sy ¢6 nhimng dong
gop quan trong cho phat trién kinh té - xa hoi nhu:
b sung nguon vbn dau tu con thiéu hut, ddy manh
Xuat khau, chuyén giao cong nghé, phat trién
ngudn nhan luc va tao viéc lam, ting ngudn thu
cho ngan sach Nha nudc,... Tinh chung, khu vuc
FDI & Viét Nam da dong gép khoang 20% GDP,
khoang 25% t6ng vén dau tu toan x4 hoi va chiém
hon 40% gi4 tri san xuat céng nghiép, hon 50%
tong kim ngach xuat khau, gan 50% tong kim
ngach nhap khau va khoang 30% tong thu cho
ngan sach quéc gia.

Nén kinh té thé gigi phuc hdi sau khiing hoang
tai chinh tién té, ting truong kinh té toan cau ciing
cham lai mot cach 6n dinh tir ndm 2012 dén nim
2019, dong vén dau tu qudc té ciing suy giam mot
cach rd nét. Nhitng suy giam nay bét ngudn tir hé
luy dai dang ciia cuc khing hoang tai chinh toan
cau 2008, khing hoang chinh tri & chau Au, chién
tranh thuong mai MY - Trung Qudc, bat 4n vé an
ninh nhur cang thang & ban dao Triéu Tién, chién sy
tai Syria va Trung Pong... Thé gi6i dang dimng
trugc mot trong nhitng cudc khung hoang toi té
nhat ké tir sau chién tranh thé gi6i lan thir II khi dai
dich Covid-19 bung nd, tang truong kinh té nam
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2021 dat muc thip nhat ké tir sau khung hoang
2008-2009. Tac dong cia COVID-19 nang né nhat
tap trung vao nhom cac nén kinh té 16n nhat, ciing
la nhitng di tac FDI I6n nhat caa Viét Nam. Do
vay, mac du tién trinh kiém soét dich bénh tai Viét
Nam dugc danh gia la thanh cong cho dén thoi
diém hién tai, nhung anh huong tr dai dich
COVID-19 dbi voi nén kinh té Viét Nam Ia rat r6
rang boi do mé ciia nén kinh té va su phu thudc vao
xuat khau cua khu vuc FDI. Mat khac, Viét Nam
cling da va dang thuc hién hang loat Hiép dinh
thuong mai tu do thé hé méi (FTAs). Trong khi do,
nhitng yéu t nén tang dugc ky vong 1a dong luc
mai cho thu hat FDI va tang truong kinh té cua Viét
Nam nhu cach mang cong nghiép 4.0; phét trién
cua cong nghe thong tin, tri tu¢ nhan tao (Al); dir
liéu lon (big data) van chi 14 san choi ctia cac quoC
gia phét trién, khéng nhiing thé con tao ra nhiéu
thach thic cho cac nén kinh té nho va dang phat
trién, von 1a nhitng nén kinh té ¢ nén tang khoa
hoc cong nghé thap va cac hoat dong san xuat chu
yéu la tham dung lao dong va tai nguyén.

Tuy nhién, thu hiat FDI cao chua thuc su la mot
chi béo rd rang vé méi truong dau tu, kinh doanh tai
Viét Nam dang tt 1&n béi cac nha dau tw FDI hay
c4c tap doan 16n thuong c6 kha ning va ngudn luc
dé thiét 1ap cac co ché, chinh sach va méi truong dau
tu theo yéu cau; dac biét trong bdi canh méi, thu hit
FDI vao Viét Nam s& gap nhiéu kho khin, thach
thtrc. Trén co s¢ phan tich thyc trang, danh gia boi
canh, du bao dugc bdi canh méi thu hut FDI vao
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Viét Nam. Tir d6, co cac giai phap tang cuong thu
hat 6 hiéu qua ngudn von FDI gop phan thuc day
nhanh va bén viing kinh té - xa hoi caa Viét Nam
trong giai doan tdi.

2.Cosély thuyet va phuong phap nghién cau
2.2. Cosc'ly thuyet

DPau tu truc tlep nu6c ngoai la mot loai hinh
di chuyén vén quoc té gitra cac qudc gia, trong d6
ngudi chi 6 hitu vén dong thoi 1a ngudi tryc tiép
quan 1y va diéu hanh hoat dong st dung vén dau
tu (Vi Chi Loc, 2012).

Thu hit FDI 14 hoat dong nham khai théc, huy
dong cac ngudn vén dau tu truc tiép tir cac Chinh
pha, t6 chire, c4 nhan nudc ngoai vao trong nudc dé
dap ung nhu ciu dau tu cho phat trién kinh té - xa
hoi ctia nudc tiép nhan dau tu (WTO, 2010).

Theo nghia hep, thu hat FDI gém tong hop
céc co ché, chinh sach cia Nha nudéc so tai cling
nhu cta cac dia phuong tiép nhan dau tw nham tao
diéu kién cho cac nha dau tu nudc ngoai dau tu
truc tiép vao thi truong trong nudc dudi nhiéu
hinh thirc khac nhau, gop phan phat trién kinh té -
x4 hoi cua dia phuong va cua dat nudc.

Theo nghia rong, thu hit FDI 14 tong thé cac
yéu td, diéu kién va chinh sach caa nudc tiép nhan
dau tu (Két cu ha tang k thuat - xa hoi, cac ngudn
tai nguyén mai truong hién co, cac co ché, chinh
sach,...) tac dong dén moi truong dau tu tai cac khu
vuc duoc dau tu, tir d6 thu hat cac nha dau tu nude
ngoai dem von dén dau tu dudi cac hinh thic khac
nhau cua FDI, phu hop véi loi ich chung cua cd nha
dau tu va bén tiép nhan dau tu (Vi Chi Loc, 2012)

B&i canh mai thé hién & ca trong nude va quoc
té, co tac dong manh téi thu hat FDI cho phét trién
kinh t& coa Viét Nam. Mgt 13, tac dong cua
COVID-19 ning né nhét tap trung vao nhém céc
nén kinh té 16n nhét, ciing 14 nhitng ddi tac FDI Ion
nhat cua Viét Nam. Do vay, mac du tién trinh kiém
soat dich bénh tai Viét Nam dugc danh gia la thanh
cong trén thé gisi cho dén thoi diém hién tai, nhung
anh huéng tir dai dich Covid-19 dbi vai nén kinh té
Viét Nam la rat rd rang do d6 mo cua nén kinh té
va su phu thudc vao xuét khau cua khu vuc FDI.
Hai la, Viét Nam ciing da va dang thuc hién hang
loat Hiép dinh thwong mai tu do thé hé méi (FTAs)
nhu: (i) Hiép dinh Thuong mai ty do gitra EU va
Viét Nam (EVFTA); (ii) Hiép dinh Bao ho dau tu
gitra EU va Viét Nam (EVIPA); va (iii) Hiép dinh
dbi tac toan dién va tién bo xuyén Thai Binh Duong
(CPTPP). Mat khéc, bi canh quéc té, nhirng yéu
t6 nén tang dugc ky vong 1a dong luc méi thu hit
FDI cho phét trién kinh té cua Viét Nam nhu cach
mang céng nghiép 4.0; cong nghé thdng tin, tri tué
nhén tao (Al); dix li¢u I6n (big data).

2.2. Phuwong phdp nghién ciru

Phuong phap thu thap s6 lieu ther cap: Bai
viét st dung ngudn sb liu thi cap duogc cip nhat
tr cac B4o c40 va tai liéu cua Bo Ké hoach va Pau
tu; Nién giam thong ké cac nam tir 2010 dén 2020;
B4o c40 vé tinh hinh phat trién kinh té- x hgi cua
Viét Nam, nhitng du bao vé xu huéng thu hat FDI
& Viét Nam trong bdi canh mai.

Phurong phdp tong hop, phan tich va xiz 1y sé
ligu: S6 lidu sau khi thu thap, duoc tong hop theo
cac chi tiéu nghién ctu; phan tich s6 liéu bang céc
phuong phéap phan tich thong ké mé ta, do thi va
phuong phap so sanh. Ngoai ra, tac gia con (ng
dung phan mém tin hoc Microsoft Excel 2010;
dua trén cac sb tuyét di, s twong ddi va sé binh
quan dé phan tich, md ta sé liéu. Panh gia mbi
quan hé gitra mat s lugng va gia tri; danh gia
dugc nguyén nhan va céc yéu td anh huong dén
thu hat FDI caa Viét Nam.

3. Két qua nghién ciru va thao luan
3.1. Thuc trang thu hat FDI ¢ Viét Nam

Nén kinh té Viét Nam, giai doan 2001-2010,
téc d6 ting truedng binh quan nim giam so véi giai
doan 1991-2000 1 0,34 diém %, dén 2011-2020
murc giam dé 1én i 0,68 diém % so véi 2001-2010.
So sénh véi giai doan 1991-2000, tang truong giai
doan 2011-2020 chi bang 85% va khong dat duoc
muc tiéu dat ra trong Chién lugc phat trién kinh té
- X4 hoi giai doan 2011-2020 (7-8%).

Mét I, quy md von FDI: Sau gan 35 nam doi
mGi va mé cira thu hit FDI, ngudn vén FDI da dong
gop Vvai tro quan trong trong phét trién kinh té - xa
hoi. Qua trinh thu hat FDI va luong vén FDI vao
Viét Nam trong cac giai doan khac nhau nhu sau:

Giai dogn 1988 - 1997: Ngudn vén FDI vao
con kha khiém tén, trong 10 nam, v6n FDI ding
ky dat 35,6 ty USD, von thuc hi¢n chi dat 13,37 ty
usD (Chlem 37,56%). Trong giai doan nay, nen
kinh té Viét Nam mai bat dau cai cach mo cua,
tién dé cho thu hat FDI, hé thong khung khé phap
1y con chura hoan thién, cac linh vyc va wu déi thu
hit FDI con han ché.

Giai doan 1998 - 2004: Téng vén FDI dang
ky chi dat 23,88 ty USD, vén thuc hién dat 17,84
ty USD (chiém 74,7%). Trong giai doan nay, do
anh hudng cua khung hoang kinh té tai chinh chau
A, nguén von FDI caa Viét Nam chu yéu dén tir
cac nudc chau A, cling véi nhirng anh huéng gian
tiép cua sira déi Luat PAu tr nuoc Ngoai nim
1996, trong d6 yéu dau nang ty I noi dia hoa, diéu
chinh dinh huéng thu hit FDI huéng vé xuat khau
thay vi thay thé nhap khau, thay ddi trong mot s6
chinh sach wu dii thué,... do vay dong vén FDI
chiing lai va tang truong cham.
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Hinh 1: Téc dé tang truong GDP Viét Nam (1991 — 2021)

Giai doan 2005 - 2008: Dong vén FDI ting
truong cao, on dinh. Nén kinh té c6 nhiing buéc
tién trong cai thién moi truong dau tu va “hap thu”
nhitng tac dong tich cuc cua Hiép dinh thuong mai
Viét Nam - Hoa Ky, Hiép dinh Khuyén khich va
Bao ho dau tu Viét Nam - Nhat Ban, dac biét 1a
tac dong cua hoi nhap sau hon vao nén kinh té thé
giai vai su kién Viét Nam chinh thuc tré thanh
thanh vién tha 150 cia WTO nam 2007.

Giai doan tir 2009 dén 2012: Sau khi dat dinh
diém vao nim 2008, dong vén FDI ¢6 xu hudng
giam sut. Trong giai doan nay, dong FDI chiu anh
hudéng cua suy thoai kinh té toan cau, khung hoang
no cong tai mot s qudc gia va khu vuc, ban than
nén kinh té Viét Nam ciing boc 16 nhiéu yéu kém.
Céc yéu to trudc ddy 1a loi thé trong thu hit FDI
nhu tai nguyén, nguon lao dong gia re,... da giam
dan va khong rd nét trong su phat trién cia co cdu
FDI theo hudng dé cao chét luong lao dong, moi
truong dau tu, sy phat trién cia nganh cong

Nguon: GSO
dong cong huong néu trén da khién cho dong vén
FDI giam sit.

Tir nam 2013 dén nay: Dong von FDI lién tuc
tang, ca vé sd du an va von ding ky. Tinh liy ké
dén ngay 31/12/2020, ca nuéc c6 33.070 du an
con hiéu lyc, vai tong von ding ky 1a 384 ty USD,
c6 137 qudc gia, vang lanh tho co dau tu tai Viét
Nam. Ptng dau la Han Quéc voi tong vén ding
ky gan 70,6 ty USD; tha hai 1a Nhat Ban (60,3 ty
USD). Cac nuéc, ving lanh tho tiép theo la
Singapore va Pai Loan, Hong Kong; riéng Trung
Qudc dai lyc trong 5 nam (2016-2020) ding th
7: FDI vao 19 nganh cua 21 nganh trong hé théng
phan nganh kinh té qudc dan, trong d6 linh vuc
cdng nghiép ché bién, ché tao chiém ty trong cao
nhét véi gan 201,2 ty USD (chiém 58% tong von
FDI). Tiép dén, 1a cac linh vyc kinh doanh bét
dong san véi 58,2 ty USD (chiém 16,8% tong vén
FDI); san xuat , phan phéi dién, khi nuéc véi 23
ty USD (chiém 6,6% tong vén FDI) (Cuc Pau tu

nghiép hd tro, trinh d6 cdng nghé. .. Tt ca cc tac nudc ngoai, 2021).
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Hinh 2: Vén FDI déng ky qua cdc nim tai Viét Nam
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Nguon: Cuc Pdu tw nuéc ngodi (2020)




Chuyén muc: Quan tri - Quan Iy - TAP CHI KINH TE & QUAN TRI KINH DOANH SO 20 (2022)

Hai la, co cau FDI theo doi tac dau tu: Tinh
dén thang 12/2021, da co 137 quéc gia va ving
lanh tho dau tur tai Viét Nam, cac ddi tac dau tu
chu yéu dén tir quéc gia thuoc khu vuc chau A,
cac quéc gia co quan hé ngoai giao lau dai véi Viét

Cac qudc gia khac

16%

Thii L Ha Lan 3%__. “&&
ai Lan S gk
3% . -:'I":" H \‘

Malaysia 3% ;..

Trung Quéc 4% %

BritishVirginIsIands/

6% Hong Kong 7%
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Nam. Trong d6 Han Qudc dan dau vai téng vén
dau tu dang ky trén 68 ty USD, chiém 19% tong
v6n FDI dang ky. Nhat Ban dtng vi tri thar hai véi
tong vén FDI ding ky 1a 59,364 ty USD chiém
hon 16% tong vén FDI dang ky (xem hinh 3).

Han Quédc 19%

N\

Nhat Ban 16%

Singapore 14%

Hinh 3: Co cdu FDI vao Viét Nam theo quac gia va viing lanh tho
(Luy ke cac du an con hiéu luc den ngay 31(12/2021) ‘
Nguan: Tdc gid tinh toan theo so liéu cua Cuc dau tu nudc ngoai, 2021

Tinh riéng nam 2021, Han Quéc van dan dau
véi tong vén FDI 8,92 ty USD, chiém 20,8% tong
vén FDI ding ky vao Viét Nam; Hong Kong ding
thir hai véi tong vén FDI dang ky 7,87 ty USD,
chiém 20,6% tong vén FDI dang ky; Singapore
dung vi tri thir 3 véi tong vén FDI dang ky 1a 4,5
ty USD, chiém 11,8% tong von FDI dang ky. Tiép
theo la Nhat Ban, Trung Quéc,... Trong d6, dau tu
tir Trung Quéc, Hong Kong ¢ xu hudng tang so
vai cling ky do tac dong cua chién tranh thuong
mai My - Trung. Cu thé: dau tu tir Trung Québc
tang gan 1,65 lan, tir Hong Kong tang 2,4 1an so
vaéi nam 2020.

Balg, co cau FDI theo nganh va linh vuc chu
yéu: Lity ké tinh dén 31/12/2021, vén FDI di vao
19 trong 21 nganh trong hé théng phan nganh kinh
té quéc dan Vo téng s6 von FDI dang ky trén 400
ty USD cua gan 32 nghin du an FDI (tinh cac du

an con hi¢u luc). Trong do, nganh cong nghi¢p ché
bién, ché tao duing dau vé sb von dau tu va s6 du
an, vai 214,61 ty USD cho 14,463 du an (Chlem
59.07% téng vén FDI ding ky). Pau tu vao khu
vuc bat dong san duang thir 2, mac du sb dy an
khéng nhiéu nhung quy mé cta cac dy an 1on, voi
tong sé von FDI 1én téi 58,43 ty USD (chiém
16,09% tong von FDI dang ky) (xem hinh 4).

Nganh nong, 1am, ngu nghiép dugc khuyén
khich nhung linh vic nay lai thu hat rat it du an.
Tinh dén hét ndm 2021, chi c6 499 du an FDI con
hiéu lyc véi tong von dat 3,518 ty USD (chiém
0,97% tong von FDI dang ky tai Viét Nam). Quy
mé vdn cua cac du an déu nho, chu yéu duoc sir
dung vao hoat dong chin nudi; san xuét thirc an
gia suc, gia cam; ché bién san pham suc, gia cam
dé tiéu thu trong nudc va xuat khau.

K

mmmm= Tng s6 von FDI dang ky (ty USD)

-4+ S dy 4n FDI

Hinh 4: Co cau FDI vao Vi¢t Nam theo nganh va linh vuc chu yéu
(Luy ke cac dw an con hiéu lyc den ngay 31/12/2021)
Nguon: Tinh todn cua tac gia theo so liéu cua Cuc dau tir nuéc ngoai, 2021
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Bon la, co cdu FDI theo dia phirong va ving
kinh té: Tinh dén 31/12/2021, céc doanh nghiép
FDI d3 hién dién va dau tu vao 63 tinh/thanh ph
trén 1anh tho Viét Nam. Trong d6, dan dau vé thu
hat FDI phai ké dén Thanh phd H6 Chi Minh voi
47,34 ty USD (chiém 13,1% tong véon FDI); tiép
theo la Ha Noi véi 34,6 ty USD (chiém 9,5% tong
vén FDI) va Binh Duong véi 34,4 ty USD (chiém
9,4% tong von FDI).

Tinh riéng nam 2021, Ha Néi la dia phuong
thu hat nhiéu FDI nhat véi tong sé von dang ky
8,45 ty USD, chiém 22,26% tong vén FDI. Vén

Ninh,... (xem hinh 5).

dau tu tai Ha Noi cha yéu 1a theo phwong thirc gop
von, mua ¢ phan véi 6,47 ty USD, chiém t6i
76,6% tong von FDI dang ky cua Ha Noi. Thanh
phd HO Chi Minh dtang tha hai voi gan 8,3 ty
USD, chiém 21,41% tong von FDI dang ky. Ciing
gidng nhu Ha Noi, dau tu ciia Thanh phd H6 Chi
Minh theo phwong thirc gép vén, mua co phan
chiém ty trong lon, chiém 67,5% tong von FDI
dang ky cua Thanh pho va chiém 58,1% tong s6
luot gop vén, mua co phan cua ca nudce. Tiép theo
lan luot 1a cac tinh Binh Duong, Pong Nai, Bic

Cac dia phuong

khac 21% 1A

Long An 2% Ha Nol

22%
Ha Nam 2% —
. \\Q‘m‘\\\\\x-\\l‘; |
BaRia- Ving &R 1wt drdiivinh
Tau3% Bjc Giang 3% “\E et 2
Tay Nlnh/
3% Hai Phong 4% e
Béc Ninh =
4%  Pbng Nai 6%/ L Binh Duong 9%

Hinh 5: Co cdu thu hit FDI ¢ Viét Nam theo dia phwong nam 2021
Nguon: Tinh todn cua tac gia theo so ligu cia Cuc dau tu nuwéc ngoai, 2021

Dong von FDI ¢6 xu hudng chay vao céac khu hoi phét trién, tiéu biéu la vang kinh té trong diém
dd thi 16n, ving c6 két cau ha tang kinh té - xa Nam B9 va ving kinh té trong diém Bac bo.
Bdng 1: Co cdu FDI theo céc vang kinh té trong diém ¢ Viét Nam
(Luj ké cac dir &n con hiéu liee dén ngay 31/12/2021)

Viing kinh té Tongvon dangky Tylé¢ Sodwe Tylé

(ty USD) (%) an (%)
Viing kinh té trong diém Béc bo 96,53 33,80 9735 3464
Ving kinh té trong diém Trung b 18,13 6,36 1190 4,23
Vung kinh té trong diém Nam bo 164,26 57,66 16.994 60,47
Vang kinh té trong diém Pdng bang séng Ciru Long 5,94 2,09 182 0,65
Téng 284,86 100 28.101 100

Nguon: Tinh todn cua tac gia theo so liéu cua Cuc dau tir nuwéc ngoai, 2021

Vung kinh té trong diém Nam Bo 1a khu vuc
thu hat FDI én nhat ca nudc véi 16.994 du an,
téng von dang ky 1én t6i 164,264 ty USD, chiém
57,66%. Tiép theo la vuing kinh té trong diém Bic
bo, voi 9.735 duy &n, von dang ky 1én t6i 96,53 ty
USD, chiém 33,89%. Vung kinh té trong diém
Trung bo c6 1.190 du &n sb vén ding ky 1a 18,13
ty USD, chiém 6,36%. \Vng kinh té trong diém
viing Bong bang séng Ciru Long 1a dia ban thu hat
FDI thdp nhat ¢ 182 dy &n, véi tong s6 von dau
tu 5,94 ty USD, chiém 2,09 % tong von FDI dang
ky (bang 1).
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3.2. Pong gop ciia FDI déi véi phat trién kinh té
cua Vigt Nam

Mdt Id, bé sung nguon vén quan trong cho
dau tw phat trién: Thyc té cho thiy, khu vuc FDI
ngay cang khang dinh vai trd quan trong trong qua
trinh phat trién kinh té caa Viét Nam va 1a khu vuc
c6 toc @6 phat trién niang dong nhat. Cac nghién
ctru cho thay, vén FDI 1a nguon von quan trong
trong téng von dau tu phat trién toan xa hoi va la
dong luc tang truong kinh té quan trong cua Viét
Nam trong thoi gian qua.

Pong gop caa FDI trong tong von dau tu xa
hoi ¢ bién dong lon (tir ty trong chiém 18% vao
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nam 2000 da tang 1én mac 30,9% nam 2008). Ty
1& nay c6 giam dan, sau d6 tiép tuc 6n dinh trong
giai doan 2009-2021. Ty trong vén FDI trong tong
vbn dau tu phat trién toan xa hoi duy tri & muc
khoang 21,4% trong giai doan 2000 - 2021. Uu

diém vuot troi cia ngudn vén nay so véi cac
ngudn vén dau tu khac 1a kéo theo chuyén giao
cong nghé, thuc day xuat khau; tiép nhan cach
thac, kinh nghiép quan Iy hién dai.
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Hinh 6: Ty trong FDI trong von dau tu toan xa héi
NgUOn Tinh todn cua tac gid theo Cuc dau ti nieéc ngoai, 2021

Hai la, gop phan thiic ddy chuyén dich co cau
kinh té theo huéng hién dai: Trong qua trinh thu
hat FDI, chinh sach thu hat cua Viét Nam ciling
dan duoc cai thién va phi hop hon véi trinh do
kinh té - x& hoi tirng thoi ky. Mot trong nhitng muc
tiéu cua FDI, d6 1a thu hiat nhitng dy an vao cac
linh vic trong diém, dwoc wu dai. Vi vay, khu vuc
FDI da gop phan quan trong thiic day Chuyen dich
co cau kinh té cua Viét Nam. Trong tong sb von
FDI, ¢6 58,2% von FDI tap trung vao linh vuc
cdng nghiép ché bién, ché tao; tao ra trén 50% giéa
tri san xuat cong nghiép cua Viét Nam. Khu vuc
FDI ciing da thuc hién chuyén giao céng nghé &
mot s6 nganh, linh vuc va cé tac dong lan toa cong
nghé nhat dinh t6i khu vuc doanh nghiép trong
nuéc; thic day phat trién cong nghiép hd tro...
Bén canh viéc dong gop cho phat trién cua nhiing
nganh quan trong nhu vién thong, dién tu,... thi
FDI ciing gop phan hinh thanh mét s6 nganh cong
nghiép mai tai Viét Nam. Day 1a nén tang quan
trong dé thuc hién qua trinh cong nghi¢p hoa, hi¢n
dai hoa dit nuéc; phat trién nén kinh té sd.

Ba la, chuyén giao cong nghé: Chuyén giao
cong nghé qua cac du an FDI la mét trong nhitng

kénh chu yéu, théng qua cac Cong ty xuyén qudc
gia (TNCs) c6 tinh dot pha dé nang cao ning luc
cong nghé caa Viét Nam. Chuyén giao cong nghé
qua cac du an FDI lu6n di kém vai dao tao nhan
luc van hanh, quan Iy va nho hoc qua lam
(learning by doing). Tir d6, dao tao duoc dugce doi
ngli can by, cong nhan ky thuat c6 trinh do, tay
nghé kha cao. Khao sat cho thay, c6 44% doanh
nghiép FDI thuc hién dao tao lai lao dong vaéi cac
muc d6 khac nhau (cho khoang 30% sé lao dong
tuyén dung). DB6i vai mot sé khau cha yéu cua day
chuyén cong nghé tién tién hoic dic thu, lao dong
sau khi tuyen dung dugc dua di boi dudng & cac
cdng ty me & nudc ngoai. Bén nay, hau hét cong
nghé tién tién, cdng nghé ngudn va doi ngii can
bo, cong nhan ky thuat cao ¢ Viét Nam duoc tap
trung trong khu vuc FDI.

Bon la, dong gép vdo ting truong GDP:
Ngudn vén FDI dong vai tro nhu 1a dong luc quan
trong thuc day tang truong kinh té cia Viét Nam.,
Muc dong gop cua khu vuc FDI trong GDP cua ca
nuoc tang tur 13,28% nam 2000 1én 19,55% nam
2013; muc 20,3% nam 2018 va trung binh trén
21% tir nam 2019 dén 2021,
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Nguon: Cuc dau tw nuéc ngodi, 2021
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Nam 14, déng gép vao nguon thu ngan sdch
nha nuoc: Ty trong thu ngén sach nha nudc tir khu
vuc FDI ciing gia ting dang ké tir 1,8 ty USD
trong giai doan 1994-2000 1én 23,7% ty USD
trong giai doan 2011-2015, chiém gan 14% tong
thu ngan sach nha nuéc. Riéng nam 2019, khu vyc
FDI dong gop gan 17,2 ty USD, chiém 25,8% tong
thu ngéan sach nha nudéc.

Sau la, gop phan ting 1y trong xuat khau: Két
qua xuat khau an tugng cua Viet Nam nhiéu nam
qua c6 su ghi dau an dam nét cua khu vuc FDI. Ty
trong dong gop vao xuat khau ciia khu vic FDI da
tang manh tir dudi 50% tong kim ngach trudc nim
2003 1én 66,9 % va 2012 va tiép tuc ting vuot trén
70% tir 2015 tro lai day. Riéng ndm 2021, xuat khau
cua khu vuc FDI (ké ca dau thd) chiém 65% gia tri
xuét khau cua ca nudc (xem hinh 7).

Bdy la, gigi quyét viéc 1am va nang cao chat
lrong nguon nhan lyc: Dong von FDI da déng

g6p quan trong trong viéc giai quyét viéc lam
cling nhu nang cao chat lwong nguon nhan luc,
mét nhan té co ban dé kinh té Viét Nam hoi nhap
va phat trién. Tinh dén 31/12/ 2021, khu vuc FDI
da tao ra viéc lam cho trén 4,7 triéu lao dong truc
tiép va khoang 5 - 6 triéu lao dong gian tiép. Trong
d6, nhiéu lao dong da duoc dao tao ¢ trong va
ngoai nudc. Mac du so véi cac doanh nghiép nho
va vira, thi sé viéc lam duoc tao ra con han ché,
nhung chat lwong cua lao dong trong khu vyuc FDI
tot hon rd rét. Nhiéu can b, cong nhan trong khu
vyc FDI di va dang 1a nhimg “hat nhan” dé phat
trién lyc leong lao dong trinh d, tay nghé cao cua
Viét Nam. Thém vao d6, sb viéc lam tao ra nho
hiéu tng lan téa cua khu vuc FDI ciing la mot con
sb dang ké. Cac doanh nghiép FDI yéu cau vé chat
Iwong lao dong ciing 1a mot co hoi dé Viét Nam
rat ngan khoang cach ning suat lao dong vai khu
vuc va thé gisi (xem hinh 8).
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Hinh 8: S6 lao déng lam viéc trong khu viec FDI

Nhu vdy, gan 35 nim thu hat FDI vao Viét
Nam vé&i nhiéu sy thay ddi, nhung nd luc dé
huéng dén mot méi truong hoan thién da mang
dén nhitng két qua dang ghi nhan véi Viét
Nam.Tuy nhién, du c6 dugc két qua FDI an tugng,
nhung Viét Nam ciing can phai c6 mot sy thay doi
chién lugc vé chinh sach ca trong va ngoai nuéc
nham duy tr| kha néng canh tranh trong ASEAN,
VGi cac quéc gia tuong dong khac nham bao dam
tinh bén viing caa ludng von FDI va thu hat nhleu
hon FDI ¢6 gia tri gia ting cao hon. Nghi quyét s6
103/NQ-CP do Thu tuéng Chinh phua ban hanh
vao cubi thang 8 nam 2013 cung véi Chién lugc
phét trién kinh té - xa hoi cua Viét Nam giai doan
2011 - 2020 (10 niam) da néu rd sy can thiét phai
thuc hién cai cach co céu va ciing phu hop véi Ké
hoach phét trién kinh té - x4 hoi 2016-2020 dwoc
phé duyét vao thang 4 nam 2016. Nam 2019, sau
nhiing thay doi caa tinh hinh kinh té - x4 hoi, Bo
Chinh tri Khoa XIII da ban hanh Nghi quyét sé
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Nguon: Cuc dau tw nuéc ngodi, 2021
50-NQ/TW vé dinh hudng hoan thién thé ché,
chinh sach, nang cao chét lugng, hiéu qua hop tac
dau tu nude ngoai dén nam 2030 cung véi chién
lwoc thu hit FDI thé hé méi. Bay 1a giai doan quan
trong khi Viét Nam chuyén sang giai doan méi, tir
thu hat dau tu sang hop tac dau tu, va FDI da tro
thanh bo phan cau thanh, mot bo phan quan trong
trong nén kinh té cua Viét Nam.

3.3. Nhéng hgn ché, bdt cdp ciia FDI déi véi nén
kinh té Viét Nam

C6 thé ndi sy hién dién cua FDI trong gan 35
nam qua da gop phan thay doi tich cuc nén kinh té
Viét Nam. Nhitng két qua trén 1a két qua khong
thé phu nhan nhimg dong gop caa khu vyc FDI
cho phét trién kinh té - x& hoi caa Viét Nam. Tuy
nhién, thuc té cho thay, FDI ciing con nhiéu diém
nong chua giai quyét duoc; con nhiéu han ché bat
cap cua FDI trong thoi gian qua.

Mgt la, FDI tqo ra gia tri gia ting cho nén
kinh té con thap: Khu vuc FDI tai Viét Nam da
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dong g6p mot ty 1€ quan trong vao gia tri XUt
khau trong tong kim ngach xuat khau ciia ca nudc,
nhung ty 1& déng gop khong nhiéu. Cac doanh
nghiép FDI mudn tan dung loi thé ngudn lao dong
tré, gia ré cua Viét Nam; vi vay FDI chi yéu vao
linh vuc ché bién, ché tao. Tuy nhién, do nganh
cdng nghiép hd tro caa Viét Nam chua phat trién
manh, nén thu hat FDI vao linh vuc ¢6ng nghiép
ché bién, ché tao qué nhiéu s& bién Viét Nam tro
thanh cong xuong lp rap cua thé gisi. Mat khac,
day 1a linh vyc thu hat nhiéu lao dong, xuat khau
nhiéu nhung nhap khau ciing 16n, nén gia tri gia
tang khong cao va khong tao sic lan toa dén
nhitng linh vuc, khu vuc kinh té khéc. Coéng
nghiép hd tro kém phat trién, dan dén Viet Nam
chi lam thué, lam céng cho cac doanh nghiép FDI.

Hai lg, hiéu rng lan toa céng nghé chua cao:
Sau gan 35 nam thu hut FDI, c6 thé thay mac d6
chuyén giao cong nghé cua doanh nghiép FDI
cho doanh nghiép noéi dia, cting nhu hiéu tng lan
téa cbng nghé ma cac doanh nghiép FDI mang
lai chua cao. Theo khao sat danh gia hi¢u ung lan
toa cbng nghé cua khu vuc FDI ctia nhom chuyén
gia du an Sang kién nang luc canh tranh Viét
Nam (VNCI) tién hanh thi c6 65% doanh nghiép
FDI hoat dong trong linh vuc san XUat nam & cudi
chudi gia tri san pham, s6 con lai hoat dong trong
linh vuc dich vu va cac linh vuc khac. Thuc té,
cac doanh nghiép FDI can mot khéi lwong 16n
cac hang hoa, dich vu trung gian phuc vu cho qua
trinh san xuat. Tuy nhién, cac doanh nghiép FDI
hoat dong tai Viét Nam hién dang phai nhap khau
dau vao cho qua trinh san xuét, kinh doanh t6i
57,5% san pham trung gian tir nudc ngoai, chi co
khoang 40% dugc cung tng tai noi dia caa Viét
Nam. Mirc d6 chuyén giao va lan toa cong nghé
thap thé hién, do la: (i) SO lugng hop dong
chuyen giao cdng nghé con it: Cac hop dong
chuyén giao cdng nghé hau nhu déu duoc chuyén
giao dudi hinh thac cdng ty me sang cong ty con.
Theo diéu tra vé nang lyc canh tranh va cong
nghé & cap d6 doanh nghiép tai Viét Nam tir nim

2010 - 2014 (CIEM, 2015), néu xét ca doanh
nghiép cung nganh va khac nganh thi c6 80%
chuyén giao céng nghé dién ra giita cac doanh
nghiép noi dia, con cac doanh nghiép FDI chuyén
giao cong nghé cho doanh nghiép ndi dia chi
chiém khoang 20%, day 1a mot ty 1¢ rat thap; (ii)
Chi tiéu nang suét cac yéu to tong hop (TFP) am
cho thiy tang truong cua khu vuc FDI khong
phai do chuyén giao cong nghé: Theo két qua
nghién ciru cua tac gia Bui Trinh (2010) TFP cua
khu vuc FDI 14 -17,6%, cho thiy ting trudng cua
khu vgc FDI khéng phai do céng ngh¢, ma chu
yéu do cac yéu t6 khac nhu chi phi nhan cong 1y
loi thé vé vén; (iii) Ty 1€ ndi dia hoa thap 1a yéu
td gay can tré chuyén giao cong nghe Nganh
cdng nghiép hd tro kém phét trién, vi vay ty 1€
noi dia hoa ¢ Viét Nam con thap hon nhiéu nudc
trong khu vuc. Diéu nay s& anh huong lon dén
kha nang chuyén giao céng nghé cua cac doanh
nghiép FDI. Theo khao sat cua (JETRO, 2016),
sic cung wng cua Viét Nam cho cac doanh
nghiép Nhat Ban vé nguyén liéu va linh kién
trong linh vuc cong nghiép hod tro chi dat mirc
32,1% (ty & nay thap hon réat nhiéu so voi cac
quéc gia khac & chau A: Trung Québc 64,7%, Thaéi
Lan 55,5%, Indonesia 40,5%, Malaysia 36%);
(iv). Mtc d6 hién dai va cap nhat cua cac cong
nghé duoc chuyén giao thip: Pa phan céng nghé
dugc st dung ¢ Viét Nam déu la cong nghé lac
hau, 80% doanh nghiép FDI sir dung céng nghé
trung binh cua thé gidi, 5% - 6% st dung cong
nghé cao, 14% & muc thip va lac hau (P Minh
Hanh, Tap chi Cong san). Theo dénh gid cua Bo
Ké hoach va Pau tu, viéc chuyen giao cbng nghé
chu yéu thyc hién theo chiéu ngang (gitra doanh
nghiép vai DN), it c6 nhitng blen d6i vé trinh do
va nang lyc céng nghé. Mot sé doanh nghiép FDI
tuy str dung cong nghé cao nhung lai khéng thyuc
hién & Viét Nam, nén doanh nghiép Viét Nam
van chi tao ra nhitng san pham gia cong, cé gia
tri gia tang thap va kho tham gia dugc vao chudi
gia tri san XUt toan cau.

Tt trén 20 nam
2%

Tuw 10 - 20 nam
23.00%

Duédi 5 nam
[ 20.300%

Tu 5-10 nam
45.00%

Hinh 9: Muc d6 hién dgi cong nghé nganh cang nghiép ché bién, ché tao ¢ Viét nam
Nguon: GSO, tong hop ter so liéu dieu tra sir dung cdng nghé trong san xuat ¢ Viét Nam
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Do vay, san phdm tao ra tir nganh cong nghiép
ché bién, ché tao ¢ Viét Nam chu yéu van ding lai
& cac san pham gia cong ché bién tho, cac san pham
tinh, c6 ham luong cong nghé cao hau nhu rat it. Phu
thudc Ion vao khu vue FDI da b6 hep kha nang nhap
khau cong nghé hién dai trén thé gii.

Ba la, lién két gizra khu vic FDI véi cdc doanh
nghiép néi dia con rat thap chua hinh thank dioc cdc
nganh céng nghiép ha tro, lién két san xudt theo chudi
cung #ng hang hod toan cau: Hién nay, mic do lién
két gitra cac doanh nghiép FDI va doanh nghiép noi
dia rat yéu, vi vay khdng hd tro nhiéu cho cac doanh
nghiép noi dia phét trién. Két qua khao sat cua
UNIDO (2018) cho thay cac doanh nghiép FDI tham
gia khao sét chi sir dung & mirc d thip cac san pham
trung gian cho dau vao dugc ché bién ché tao ¢ Viét
Nam. Ty Ié san pham dau vao dugc mua tir cac nha
ché bién ché tao trong nuéc ¢ tat ca loai hinh doanh
nghiép FDI 1a tuong di thip (khoang 26,6%). Cac
doanh nghiép FDI nhap khau phan I6n nguyén, nhién
liéu, ban thanh pham dau vao khéc (58,4%); thong
qua cong ty me (20,4%) hoic nhap truc tiép (38%).

Bon la, nhiéu doanh nghiép FDI ¢6 hanh vi
chuyén gi4, tron thué, gay that thu cho ngan sdch
nha mwéc: Chuyén gia la mot hién tuong thuong
gap ddi vai cac doanh nghiép FDI; cac doanh
nghiép FDI ké khai, bao 15 kha pho bién, chiém
khoang 50% tong sé doanh nghiép FDI dang hoat
dong ¢ Viét Nam. Cac hanh vi “chuyén gid” da
gay that thu 16n cho ngan séch nha nuéc, 1am gia
tang gia tri nhap khau, tac dong tiéu cuc dén can
can thuong mai va can can thanh toan quoc té; 1am
moi truong kinh doanh trong nudc xau di, sut
giam hiéu qua st dung von FDI ndi riéng va V0n
néi chung. Thanh phé H6 Chi Minh cé téi gan
60% trong s6 hon 3.500 doanh nghiép FDI thudng
xuyén ké khai 15 trong nhiéu nim. Mot diéu bat
hop 1y 1a méac du thua 15 lién tuc va 15 16n, nhung
doanh nghiép FDI van mé rong quy md san Xuét,
kinh doanh (truong hop caa Cocacola, Pepsi va
tap doan P&G); cac doanh nghiép FDI lién doanh
lubn c6 xu huéng chuyén gia dé chuyén thanh
doanh nghiép FDI 100% vén nudc ngoai, nha dau
tu nudc ngoai toan quyén quan ly va didu hanh.
Hoat dong chuyén gia cua cac doanh nghiép FDI
d3 gay that thu cho ngan sach nha nudc hang chuc
nghin ty ddng trong nhiéu nam.

Nam la, nhiéu dir &n, doanh nghiép FDI sir
dung cbng nghé lac hdu hogc chu déng gay o
nhiém méi truong, lam giam tinh bén viing cho
tang trieong kinh té cia Viét Nam: Co rat nhiéu dy
4n FDI déu tw vao Viét Nam véi muc dich tan
dung ngudn lao dong gia ré, sir dung may maoc
cong nghé lac hau, gay 6 nhiém mai trudng. Trong
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d6, c6 nhirng sy ¢b mdi truedng nghiém trong nhu
truong hop cua Formosa Ha Tinh, Vedan Pong
Nai... Bén canh d6, viéc sir dung tai nguyén, nhat
la dat dai con lang phi; gdy can két tai nguyén
thién nhién, dan dén nhiéu hé luy cho nén kinh té
Viét Nam. Mat khac, mot sé dia phuong con “xé
rao” trong thu hat va str dung nguon vén FDI, lam
anh huong tiéu cuc dén dén moi trudng canh tranh
trong thu hat FDI & Viét Nam.

3.4. Gidi phdp tidng cwong thu hit FDI trong béi
canh mai

Trong béi canh nén kinh té ngay cang phirc
tap, véi dién bién kho luong cua khing hoang toan
cau, trong d6 c6 dai dich COVID - 19; d¢ Viét
Nam thuc hién dugc muyc tiéu phat trién kinh té va
trg thanh nudc cong nghiép theo hudng hién dai
trong giai doan tgi, can phai huy dong nguon vén
|6, trong d6 c6 FDI. DU con nhiéu y kién tréi
chiéu vé quan diém thu hat FDI, song trén thuc té
nhu cau thu hat FDI caa Viét Nam con rat 1én, do
cac ngudn cung tai chinh khac nhu ODA giam,
cac khoan vay thuong mai tao ganh nang ng lon.
Trong thoi gian ti, thu hat FDI ¢6 chét lugng cao
trong cac nganh cong nghé cao, cdng nghiép hd
trg, ndng nghiép cdng nghé cao va cac nganh dich
vu chat lugng cao... 1 wu tién hang dau cua Viét
Nam trong thoi gian téi. Bay 1a ndi dung duoc
khang dinh trong Nghi quyét s6 50-NQ/TW ngay
20/8/2019 cuia Bo Chinh tri vé dinh huéng hoan
thién thé ché, chinh sach, nang cao chit luong,
hiéu qua hop tac dau tu nude ngoai dén nam 2030.
Sy bién ddi cua nén kinh té toan ciu nhu cudc
cach mang cong nghi¢p 4.0 hay xu huéng phat
trién bén virng s& anh huong truc tiép toi xu huéng
thu hit FDI cua thé gidi cling nhu Viét Nam. Mot
s6 xu huéng thu hat FDI trong thoi gian téi cd thé
anh huong t6i thu hat FDI tai Viét Nam nhu: (i)
Xu hudng dau tu vao cong nghé cao, ma yéu to
duoc quan tAm la chat lwong, d6i méi, séng tao,
chd trong vao hiéu qua dau tu ma khong con dat
van dé loi nhuan 1én dau nhu trudc day; (ii) Dé
xay dung duoc mét chién lugc thu hat FDI hiéu
qua, Viét Nam can xem xét cac xu hudng todn cau
va sé& tac dong toi tinh hinh thu hat FDI tai Viét
Nam. Trén co s¢ do, can thuc hién dong bo mot
s6 giai phap nhu sau:

Thi# nhdt, hoan thién hé théng phép luat va
tha tuc hanh chinh vé FDI theo hudng dong bd,
nhét quan, d& hiéu, d& thuc hién. Chinh sach uu
dai dau tu can dam bao thdng nhét cac quy dinh
vé tiéu chi, tiéu chuan cua viéc danh gia, lua chon
dur 4n dau tu duoc cip phép vao céc khu kinh té,
khu co6ng nghé cao hay dugc huéng vu dii vé
thué, tién thué dat.
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The: hai, ¢y manh cai cach thi tuc hanh
chinh trong quan ly nha nuéc vé FDI theo hudng
hoan thién quy ché, xay dung quy trinh thu tuc
chuan, nguyén tac hoat dong.

Thi ba, khong thu hut FDI bang moi gia, can
chon loc trong thu hat FDI; 1dy chét lwong, hiéu
qua, cdng nghé va bao vé méi truong, gan chat Vi
y&u cau bao dam quédc phong, an ninh 1a tiéu chi
danh gia chu yéu; vu tién thu hat cac du an FDI
c6 gid tri gia ting cao, cong nghé tién tién, cong
nghé ngudn; bao vé méi trudng, quan tri hién dai,
c6 tac dong lan toa, két ndi chudi san xuit va cung
{rng toan cau.

Thi tur, thuc day cac doanh nghiép FDI ting
cuong két ndi vai cac doanh nghiép ndi dia, dic biét
la cac doanh nghiép hd tro thdng qua xay dung va
trién khai céc chinh sach v tién phi hop. Bong thoi,
dinh huéng phat trién cong nghiép hd tro bam séat
mang san xuét va chudi gi tri khu vyc va toan cau;
xay dung va trién khai cac chinh sach hd trg vé tu
van chuyén gia, giai phap cdng nghg, hd trg dao tao
nhan luc, gom ca doi ngii quan tri doanh nghiép.

Thi ndm, hoan thién khung kho phap ly Ve
chong chuyén gié, stra d6i mot sd quy dinh vé quan ly
thué v6i doanh nghiép c6 giao dich lién két; ting mirc
phat va hinh thirc phat ddi véi hanh vi chuyén gia dé
dam bao tinh nghiém minh cua phap luat; xay dung,
hoan thién hé thong co sa dit liéu I6n (big data) thong
tin quéc gia vé dy an dau tu va doanh nghiép FDI.

Thar sau, thu hat FDI phai phu hgp véi tinh
hinh kinh té - xa hoi cua Viét Nam va bt kip xu
hudng toan cau la rat quan trong dé thu hat FDI
trong thoi gian toi.

4. Két luan

Sau gan 35 nam thu hat FDI, Viét Nam da
ching to stc hap dan caa mot nén kinh té mai noi
d6i véi cac nha dau tu nuéc ngoai. Ty trong ting
treong cua khu vie FDI ngay cang ting, ¢6 nhiéu
dong gop quan trong cho phat trién nén kinh té quéc
dan. Nhitng thanh cong trong thu hut va sir dung von
FDI & nén tang va ciing la bai hoc dé Viét Nam tiép
tuc thu hat FDI véi nhitng chinh sach, dinh huéng
FDI phi hop véi khu vuc va thé gioi.

Trong bdi canh méi cua cudc cach mang
cbng nghiép 4.0, cung vai sy tham gia CPTPP, cac
FTA va nhitng anh huéng tr COVID - 19. Bac
biét hon, CPTPP va cac FTA thé hé mai c6 thé
giup Viét Nam giam phu thugc thuong mai qu0c
té (chu yéu xuat khau) vao mot sé dbi tac truyén
théng ma su phu thudc dé co thé kéo theo su phu
thudc vé cac linh virc khac. BSi canh moi ciing s&
tao suc ép 16n téi d6i méi co ché, chinh sach, tao
da cho thu hut FDI cta Viét Nam. Thyc hi¢n mot
) giai phap co ban ¢ trén s& la tién d& cho thu hat
FDI gan véi cac rang budc va diéu kién méi, dua
Viét Nam vuot khoi nhirng hé luy va tac dong tiéu
cuc caa FDI.
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