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Tom tat
Két hop muc tiéu nghién cizu véi viéc véan dung tong hop cdc phiong phép nghién ciru khoa hoc, bai viét
dd gidi quyét dirot mét s6 néi dung quan trong nhue: lam ré duoc thuec trang cong tac qudn 1y chi thirong
xuyén ngan sach nka nuwéc, tir dé dwa ra danh gid va dé xudt cac gidgi phap nham hoan thién cong tac
quan Iy chi thirong xuyén trén dia ban tinh Tuyén Quang. Két qua nghién cizu cho thay cong tac quan Iy
chi thirong Xuyén ngdn sdch nha nwéc trén dia ban tinh Tuyén Quang con mét sé ton tai sau: du toén
ngan sach dwoc ldp chuwa cé tinh thuyét phuc cao, chwea sat véi tinh hinh thuc té cia dia phwong; viéc
phan bé dir todn chura thuc hién tét, phan bé chi tiét khong sét véi yéu cau chi thyc té; bao cao quyét toan
thwong chira dam bao theo quy dinh Vé thoi gian; cong tac thanh tra, kiém tra chwa mang lai hiéu qud cao.
T Kho&: Ngdn sdach Nha nuwdc, Quan Ly chi thuong xuyén, tinh Tuyén Quang.
MANAGEMENT OF FREQUENT EXPENDITURE IN TUYEN QUANG PROVINCE
Abstract
Combining research objectives with the integrated application of scientific research methods, the article
has solved a number of important issues such as: clarifying the current state of frequent expenditure
management of the State budget, thence, evaluating and proposing solutions to improve the management
of frequent expenditures in Tuyen Quang province. Research results show that the management of frequent
expenditures of the state budget in Tuyen Quang province still has the following shortcomings: the budget
estimates are not convincing and close to the actual situation of the locality; the budget is poorly allocated,
the detailed allocation is not close to the actual spending requirements; the final settlement report does
not meet the regulations on time; inspection and examination have low efficiency.
Keywords: State budget, frequent expenditure management, Tuyen Quang province.
JEL classification: G, G31, G38.

1. Tinh cip thiét caa van dé nghién ciru
Tuyén Quang la tinh mién nui, diéu kién
phat trién kinh té con nhiéu kho khin, dan cu
chu yéu 1a dong bao dan toc thiéu s voi phong
tuc, tip quéan san xuat lac hau, ndng nghiép van
con chiém ty trong cao trong co cau kinh té.
Nam 2020 la nam tha tu thuyc hién Luat
ngan sach nha nudc (NSNN) nam 2015, véi su
nd luc caa tinh Tuyén Quang, cac nganh, cac
don vi stir dung NSNN. Luat NSNN da di vao
cudc sdng va dat duoc nhidu két qua quan trong
trong quan ly NSNN. Cu thé: tong thu NSNN
trén dia ban nam 2019 dat 2.172.721 triéu dong,
bing 104,5% du todn Hoi dong nhan dan
(HPND) tinh giao, trong d6 thu ngi dia dat
2.057.612 triéu dong, bang 103,9% du toan.
V& quan 1y chi ngin sach, didu hanh chi
ngan sach dam bao chat chg, hiéu qua, ding
Luat NSNN va cac van ban huéng dan thi hanh
Luat NSNN, Thong tu cta B Tai chinh ban
hanh. Vé co ban ngan sach dia phuong (NSDP)
dap mg day du cac noi dung chi di dwoc phan
bo trong du toan dugc duyét cho cac co quan,
don vi, dam bao kinh phi dé chi luong, phu cip
va kinh phi dugc thuc hién c&c chinh séch an
sinh xa hoi trén dia ban.
Bén canh nhitng két qua dat dwoc, tinh
Tuyén Quang phai ddi mat vai khong it kho

khan, thach thuc. Kinh té cua tinh téng truong
kha nhung chwa bén viing, mot s linh vuc phat
trién chua twong xing véi tiém nang, ty 1¢ thu
can dbi ngan séach trén tong chi dat con thap. ..
dan dén dy toan chi thuong xuyén xay dung
hang nim chua sat véi tinh hinh thyc té, phan
bo cac khoan chi chua can déi, dinh mac chi
thuc té chua sat vai du toan duoc duyét, nén dan
dén nhitng kho khan cho cong tic quyét toén.
Do d6, viéc quan ly, sir dung tiét kiém c6 hiéu
qua cac khoan chi thuong xuyén NSNN, dam
bao dap tng kip thoi, day da nhu cau chi tiéu
ciia cac cap chinh quyén dia phuong, tang
cudng cho nhiém vu chi du tu phat trién va cac
khoan chi dot xuat khéc, khac phuc va giam
thiéu t6i da cac han ché trong cong tac quan Iy
chi thuong xuyen NSNN néu trén la yéu cau va
doi hoi tat yéu déi véi cac co quan quan ly va
sir dung NSNN trén dia ban tinh Tuyén Quang.
2. Phwong phap nghién ciru

S6 liéu, théng tin thir cdp duoc sir dung
trong luan van 1a cac thong tin vé dic diém kinh
té-xa hoi cuia tinh Tuyén Quang, cdng tac quan
1y chi thudng xuyén NSNN va céc thong tin vé
cong tac nay tai mot sb dia phuong duoc tac gia
thu thap cha yéu tir cac nguon thang tin khac
nhau nhu Cuc théng ké tinh Tuyén Quang, S&
Tai chinh tinh Tuyén Quang, UBND tinh Tuyén
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Quang, cac trang thong tin di¢n tu cua Tuyén 3.1.2.Quan ly cong tac chdp hanh du toan chi
Quang va mot so dia phuong khac. thuwong xuyén NSNN
Bai viét su dung cac phuong phap nhu: Cén clr vao du todn chi thudng xuyén ngan

phuong phap so sanh, phuong phap phan tich sach Tinh va phuong an phan bo ngan sach ca
tong hop, phuong phap thong ké dé phan tich nam da dugc HDND tinh quyét dinh, UBND

tinh hinh bién dong cua hoat dong quan ly chi tinh tién hanh phan bo chi tiét dy toan chi
thuong xuyén NSNN tai tinh Tuy&n Quang giai thuong xuyén ngén séach tinh theo muc luc
doan 2018 -2020. NSNN gui Kho bac nha nuéc tinh Tuyén
3. Két qua nghién ciru Quang noi thyc hién giao dich dé lam cin ctr
3.1. Thuc trang cong tac qudn Iy chi thwong thanh toan va kiém soét chi.

xuy&n NSNN tai tinh Tuyén Quang S¢ Tai chinh tham tra nhu cau sir dung
3.1.1. Quan ly cong tac ldp du todn chi thirong kinh phi cac to chire, don vi, bé tri theo ngudn
xuyén NSNN dy toan ndm, dy toan quy dé dap rng nhu cau

Trong giai doan 2018 - 2020, cong tac lap dy chi, truong hop nhu cau chi I6n hon thu trong
toan chi NSNN tai tinh Tuyén Quang da di vao né quy can cd bién phap dé nghi Cap trén tang tién
nép, tao thuan loi cho cong tac quan Iy NSNN. Quéa do cap b sung hoic tam thoi sap xép lai nhu

trinh I4p duy toan da chap hanh ddy du cac vin ban cau chi pht hop vé&i ngudn thu, theo nguyén tic
huéng dan lap dy toan hang nam theo Luat NSNN, dam bao chi luong, co tinh chét lwong day du,
tiéu chuan, dinh mirc, cac quy dinh cua Bo Tai kip thoi. Nguyén tic chi phai dam bao cac diéu
chinh, cia UBND tinh Tuyén Quang. kién: da dugc ghi trong dy toan, ding ché do,
UBND tinh Tuyén Quang da ban hanh cac tiéu chuan, dinh muac quy dinh; duge nguoi co
van ban chi dao dén cong tac l1ap du toan chi tham quyén quyét dinh chi.
thuong xuyén ngan séach, giao nhiém vu chi Quan ly chip hanh du toan chi thuong
ngan sach cho cac don vi cip dudi. So Tai chinh xuyén dugc thyc hién theo cac noi dung chi gian
phdi hop véi S¢ Ké hoach va Pau tu xem xét VGi chuc nang, nhiém vy cua cac don vi thy
du toan cua cac don vi thuoc quan ly cia UBND huong ngén sach. Trong qué trinh thuc hién,
tinh. Tiép theo, S& Tai chinh phdi hop véi So don vi dwoc diéu chinh cac ngi dung chi, cac
Ké hoach va Pau tu tién hanh tong hop, lap du nhém chi trong du toan chi dugc cap c6 tham
toan chi thuong xuyén ngan sach tinh theo linh quyén giao cho phi hop véi tinh hinh thuc te
vuc, nhiém vu chi da duoc phan cép. Sau do, cua don vi, ddng thoi gui co quan quan ly cip
bao cdo UBND tinh, trinh HDND tinh xem xét trén va Kho bac Nha nudc noi don vi mé tai
va cho y kién dé phé duyét dy toan. Dy toén chi khoan dé theo ddi, quan ly, thanh toan va quyét
thudng xuyén dugc 1ap phai dam bao bé tri kinh toan. Két thuc nim ngan sach, kinh phi chi
phi chi su nghiép gi4o duc, dao tao, day nghé; thudng xuyén va cac khoan thu sy nghiép chua
su nghiép khoa hoc, cong nghé khong thap hon st dyng hét, don vi dugc chuyén sang nim sau
du toan chi Thu tuéng Chinh phu da giao. dé tiép tuc st dung.

Bdng 1: So sanh tinh hinh thyc hién véi du todn chi thuong xuyén
tai tinh Tuyén Quang tur nam 2018 - 2020

Nim 2018 Nim 2019 Nim 2020
STT Noi dung Dwtodn Thuc hién Dwtodn Thuchién Dwtoan  Thuc hién
1 Chian ninh, quéc phong 190.381  182.436  156.825  186.682  259.394  210.037
2 g:; f}‘;r:‘fh'ep gidoduc-ddo ta0 VA » 169363 1985304 2.257.341 2.083793 2458079  2.260.706

3 Chi khga hoc \{a cc“)ng nghé 15.220 12.965 18.675 21.642 18.071 19.936
4 Chiyte dansovakehoachhoagia gos5)n 557051 892167 571565 790223  599.886

dinh
Chi van hoa thong tin; phat thanh

5 van hoa thong tin 224729 121130 264266 128198 222133  147.952
truyen hinh, théng tan; TDTT

6  Chi bio vé moi truong 158.667  98.878 118730 68233 264176  106.194

7 Chi cac hoat dong kinh té 544755  341.067 608.644 358977  679.903  456.969

g ChihoatdongCliacdccoquanquan o6 101 1904773 695964 1209089  778.464  1.369.817
ly nha nudc, dang, doan the

9 Chi bao dam xa hoi 120419 215297  106.805  238.379 275093  248.488

10 Chi thuong xuyén khac 109.161  37.969  86.688 26120 215.056 22.193

cong 4799.385 4.656.870 5.206.104 4.983.578 5060593  5.442.178

Nguon: S¢ Ké hoach va dau nr tinh Tuyén Quang
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Trong 3 nam 2018-2020, thuc hién chi
thuong xuyén cua tinh da bam sat vai s6 dy toan.
Cac co quan, don vi thuc hién ché d6 tu chu da
trién khai céc bién phap dé thuc hanh tiét kiém,
chéng lang phi trong sir dung kinh phi, quan 1y va
str dung tai san.

So sanh giira s6 liéu dy toan lap va thyc hién
chi thuong xuyén NSNN tinh Tuyén Quang tai
bang 3.1, cho thdy cac don vi da thuc hién kha tét
viéc chap hanh du toan chi thuong xuyén ngan
sach tinh hang nam. rong tir nam 2018-2020, phan
I6n cAc ndi dung chi déu thap hon du toan dau nam
nhu: chi su nghiép gio-dao tao va day nghé; chi
van hoa thong tin; chi bao vé moi truong va chi
cac hoat dong kinh té,... Cy thé: nam 2018 thuc
hién du toan chi thuong xuyén thap hon so vai du
toan duoc lap dau ndm 1a 142.515 triéu dong (Vi
ty 1€ 2,97%); nam 2019, thyc hién chi thuong
xuyén thap hon so véi dy toan l1a 222.526 triu
ddng (ty 18 4,27%); dén nam 2020, két qua thuc
hién cac khoan chi thuong xuyén van thap hon so
VGi dy toan 1a 8,7% tuong voi 518.415 triéu dong.

Thuyc té cho thiy qua trinh chap hanh dy toan
chi thuong xuyén van con nhiéu han ché nhu:
chénh léch giita du toan dwoc lap va thuc té chi
con cao, du toan khong dugc phan bd va giao hét
dén cac co quan, don vi sir dung ngan sach ngay
tir dau nam dén dén tinh trang cac don vi str dung
khong cha dong vé kinh phi khi trién khai. Du
toan l1ap con cao hon so voi thuc té chi thuong
xuyén, dan dén tinh trang cac nam 2018-2020, du
toan dugc xay dung nhung chi khong hét.

3.1.3.Qudn ly cong tac quyét todn chi thirong
xuyén NSNN

Quyét toan chi thuong xuyén la khau cudi
cung dé xac dinh két qua thuc hién cac khoan chi
da dugc ghi trong ké hoach cua qua trinh quan Iy
chi NSNN. Két qua caa cong tac quyét toan chi
thuong xuyén NSNN 1a co so dé phén tich va danh
gia dugc viéc thuc hién cac khoan chi da néu trong
ké hoach phét trién kinh té xa hoi. Khi quyét toan
ngan sach dugc thuc hién tét, nd s& c6 y nghia
quan trong trong viéc chap hanh ngan sach, tir 4o
rt ra dwoc bai hoc kinh nghiém thiét thuc trong
cong tac 1ap va chap hanh ngan séach.

V& co ban, trong tir nam 2018 - 2020, tinh
Tuyén Quang da tuan thu cac quy dinh ctia Nha
nuéc vé trinh ty, thu tuc thuc hién quyét toan chi
thuong xuyén. Bao cao quyét toan da phan anh
day du, rd rang cac hoat dong chi thuong xuyén
va dugc lap tr co s¢ dén cac co quan quan ly tai
chinh cip tinh, dam bao nguyén tic can ddi gitra
thu - chi NSBP va theo nién d6 ngan sach. Céng
tac ké toan, quyét toan duoc thuc hién khoa hoc,
dung quy trinh m& s, khoa so, hach toan kép.
Cong viéc ghi chép duoc tién hanh thuong xuyén.
Cuébi thang 1ap bao céo, bang can dbi ké toan theo
quy dinh, thyc hién ché d6 bao céo ké toan, quyét
toan kip thoi, s6 liéu chinh xac, tir d6 tong hop chi
ngan sach dugc day du, kip thoi. Hé théng ching
tir dugc xur 1y ding quy dinh. Cong tac quyét toan
chi thuong xuyén NSNN cua tinh Tuyén Quang
duoc thé hién tai bang 2.

Bdng 2: Cong tac quyét todn chi thirong xuyén NSNN tinh Tuyén Quang

Don vi tinh: don vi

STT Ndi dung Nim 2018 Nim 2019 Nim 2020
1 Tong sb don vi 148 148 148
2 S6 don vi quyét toan dung han 142 144 146
3 Quy trinh mé sb, khéa sd, hach toan dung han 144 148 148
4 Lap bao céo, bang can dbi tai khoan theo quy dinh 142 147 148

Vi sy phdi hop cdng tac quan 1y chi thuong
xuyén ngén sach gitta UBND tinh Tuyén Quang
vai So Tai chinh, cac khoan thu - chi NSNN cua
cac co quan, don vi Str dung ngan sach déu duoc
thuc hién qua Kho bac Nha nude theo dung Luéat
NSNN, khéng con tinh trang lam chi, chi sai muc
dinh hay ché d6 chinh sach.

Cong tac quyét toan NSNN tinh Tuyén
Quang van ton tai mot sé han ché nhu: Viéc kiém
tra tinh hinh sir dung kinh phi tai cac don vi st
dung ngan sach chua dugc thuc hién thuong
xuyén, Quyét toan ngan sach mai chd trong dén
noi dung tham dinh quyét toan theo ho so, chua
gan véi hiéu qua sir dung ngan séach. Quyét toan
ngan sach mai ding lai ¢ viéc xac dinh s lidu
trong nim ma chua tién hanh phan tich, danh gia

Nguon: Kho bac nha nwéc tinh Tuyén Quang
hiéu qua sur dung ngan sach. Hién nay, cong tac
quyét toan ngan sach van chua c6 tac dung phat
hién nhiing bat hop ly trong quan ly tai chinh tai
cac don vi sir dung ngan sach dé dua ra giai phap
khic phuc nhitng han ché.

S& Tai chinh thuc hién quan 1y ngan sach hon
140 don vi du toan khéi tinh, khién S¢ Tai chinh quéa
tai trong qua trinh xét duyét, tham tra, quyét toan
cudi nam. Hién nay, cng tac quan 1y chi thuong
xuyén ngan sach chua rang budc trdch nhiém cua
lanh dao cac So, ban nganh trong cac linh vuc su
dung ngén sach caa don vi minh quan ly.
3.1.4. Quan ly cdng tac kiém soat, thanh tra, kiém
tra cac khodn chi thuong xuyén NSNN

Cong tac thanh tra, kiém tra

Cong tac thanh tra, kiém tra viéc chap hanh
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ché d6 quan 1y chi thudng xuyén ngan sach da
dugc UBND tinh Tuyén Quang quan tam, chd
trong. Hang ndm, Thanh tra tinh déu c6 ké hoach
thanh tra vgi ndi dung thanh tra linh vyc quan ly
chi thuong xuyén ngan sach, qua do phat hién,
ngan ngua va kip thoi stra chira nhitng sai s6t, vi
pham trong viéc sir dung ngan sach, tranh tiéu cuec,
that thoét, 1ang phi trong st dung ngan sach.
Cong tac kiém soét, thanh toan cac khoan chi
thuong xuyén caa NSNN &p dung riéng cho tung
loai don vi du todn. Hién nay, cong tac nay dugc
thuc hién theo Thong tu s6 161/2012/TT-BTC
ngay 02/10/2012 cua Bo Tai chinh vé viéc Quy
dinh ché do kiém soat, thanh toan cac khoan chi
NSNN qua Kho bac Nha nudc va Thong tu sb
39/2016/TT-BTC ngay 01/3/2016 Sira di, bd sung
mot s6 diéu cua Thong tu sb 161/2012/TT-BTC.
Trong giai doan 2018-2020, Kho bac Nha
nudéc tinh Tuyén Quang da chap hanh tét cac quy
dinh vé quan ly, kiém soét, thanh toan cac khoan
chi thuong xuyén. Chap hanh dung quy trinh

thanh toan, kiém soat chit ch& hd so, chung tir chi
Cua cac co quan, don vi sir dung ngén sach. Kho
bac Nha nudc di kién quyét tir chdi cac khoan chi
sai muc dich, sai ché do chinh sach, vuot dinh mtic
tiéu chuan Nha nudc quy dinh hoic khdng c6
trong quy ché chi tiéu noi bo cua don vi.

Cong tac kiém sodt chi thwong xuyén qua
Kho bac Nha nuéc

Cong tac kiém soat chi thudng xuyén tai cac
don vi str dung kinh phi dugc giao dung muc dich,
dung dbi tuong, chap hanh ding ché d6 hoa don,
chung tir. Kho bac Nha nudéc tinh da kiém tra,
kiém soét tinh hop phap, hop 1é cua hd so, chiing
tir theo diing quy dinh d6i véi tirng khoan chi. Tur
nam 2018 - 2020, Kho bac Nha nudéc tinh Tuyén
Quang da tir chdi thanh toan 507 ching tir lién
quan dén cac noi dung chi thuong xuyén véi sd
tién 26.217.632.260 ddng. Ly do ho so, ching tir
thanh toan bj tra vé 1a do thiéu chung tir, khoan
chi khéng nam trong du toan duoc phé duyét.

Bdng 3: Két qua kiém sodt chi thwong xuyén qua Kho bac Nha nueéc tinh Tuyén Quang

S6 hd so, chitng tir khong du diéu kién thanh toan

S6 tién tir chéi thanh toan

Nim (Chiing tir, hé 50) (Péng)

2018 232 12.165.018.460
2019 173 8.331.040.200
2020 102 5.721.573.600
Téng 507 26.217.632.260

Céc khoan chi thuong xuyén bi Kho bac Nha
nuéc tir chéi thanh toan cho cac don vi sir dung
ngan sach bao gom: Chi mua phuong tién di lai c6
gia tri 16n nhung chung tir khdng hop 1€, mua sam
trang thiét bi, chi vuot dy toéan, chi sai ché d6. Hd
so, ching tir bi tra lai thuong 1a do dwa du toan
chua hop ly, ching tir khdng phu hgp vai noi dung
chi, khong diing theo ché do Nha nudc quy dinh.
3.2. Danh gid cong tic qudn ly chi thuwong Xuyén
NSNN trén dja ban tinh Tuyén Quang
3.2.1. Nhitng két qua dat duwoc

- Vé cong tac quan Iy ldp du todn chi thirong
xuyén NSNN

Cong tac lap du toan chi thuwong xuyén ngan
sach da dam bao tinh co6ng khai, minh bach, ¢am
bao vé& mit thoi gian 1ap du toan theo quy dinh,
tirg budc nang cao chat luong lap du toan, dong
thoi thuc hién giao quyén tu chu vé tai chinh ddi
véi cac co quan hanh chinh, cac don vi su nghiép
trong toan tinh Tuyén Quang.

- Vé cong tac quan ly khau chap hanh chi
thuong xuyén ngan sach

Trong tr nam 2018 - 2020, chi thuong xuyén
ngan sich tinh Tuyén Quang c6 xu hudng tang qua
cac nam gop phan dam bao tai chinh hoat dong cho
bo méy quan 1y nha nuéc cua cac cap, tao diéu kién
thuan loi thuc ddy san xuit phét trién, ting cuong
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Nguon: Kho bac Nha nuwéc tinh Tuyén Quang
dau tu co so vat chat, xay dung két cau ha tang, nang
cao doi song vat chat ciia ngudi dan.

-Vé cdng tac quyét todn chi thirong xuyén
ngan sach

Cac co quan, don vi thugc quan ly UBND
tinh Thai Nguyén da lam t6t cong tac quyét toan
chi thudng xuyén ngan sach, cac bao céo quyét
toan ngan sach cua tinh duoc lap day du, dam bao
tinh chinh xac, dung thoi gian quy dinh va dam
bao céc yéu cau cua cong tac quan ly NSNN.

-Vé cong tac kiém soat, thanh tra, kiém tra
chi thuong xuyén ngan sach

Cac S¢ ban nganh (bao gom S& Tai chinh,
Cuc thué, Kho bac Nha nudc va Thanh tra Nha
nudc,...) da phdi hop tién hanh cong tac kiém tra
dinh ky céc don vi duoc cdp du todn ngan sach
cap huyén, x4. Khi thuc hién cong tac thanh tra,
kiém tra da phat hién mot s6 sai pham trong qua
trinh chap hanh ngan séch cua cac don vi, qua do
gitp cac don vi phat huy nhimng wu diém, khic
phuc stra chira kip thoi nhitng khuyét diém ton tai.
Théng qua viéc kiém soat chi qua Kho bac Nha
nu6e da thyuc hién nghiém tdc, kién quyét tir chdi
cac khoan chi sai muc dich, khong dung tiéu
chuan, dinh muc hd so, ching tir thanh toan, ché
d6 tai chinh theo quy dinh g6p phén ting ky cuong
trong quan ly va stir dung NSNN cua céc don vi.
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3.2.2. Nhiing ton tgi han ché

- Thit nhadt, cong tac ldp dw todn chi thirong
Xuyén ngan sach

Du toan ngan sach dugc lap ra chua c6 tinh
thuyét phuc cao, chua sat vai tinh hinh thyc té cua
dja phuong. V& quy trinh xay dung du toan chi
thudng xuyén chua khoa hoc, chu yéu dwa vao cac
van ban quy dinh ciia co quan cap trén, chua bam
sét thuc té.

- Thet hai, viéc chdp hanh di todn chi thuong
xuyén NSNN

Viéc phan b dy toan ciia mot sé don vi sir
dung ngan sach chua thyc hién tbt, doi khi chua
khop ding vé tdng muc, phan bo chi tiét khong sat
Vv6i yéu cau chi thuc té. Tinh trang ldng phi trong
chi thuong xuyén con 16n va tuong dbi phd bién.

- Thiz ba, cong tac quyét todn chi thwong
xuyén NSNN

B4o céo quyét toan cua cac don vi st dung
NS thuong chua dam bao theo quy dinh vé thoi
gian, hé théng mau biéu, chat lugng bao cao chua
cao, nhiéu trudong hop chua khép ding giira chi
tiét va téng hop. Chét luong cong tac tham dinh,
xét duyét bao cao quyét toan chua cao, doi khi con
mang tinh hinh thie, chua kién quyét xir Iy xut
toan dbi véi cac khoan chi khong dung quy dinh ma
thuwong chi rat kinh nghiém.

- Thir tur, cong tac kiém soét, thanh tra, kiém
tra qudn Iy chi thuong xuyén NSNN

Cong tac kiém soéat chi ciia Kho bac nha nuée
co ban dam bao dung quy dinh, tuy nhién cong tac
cai cach tha tuc hanh chinh caua Kho bac nha nudc
con cham, giai quyét cong viéc doi khi con cung
nhic, gay kho khin cho cac don vi sir dung ngan
sach trong quan hé giao dich véi kho bac. Cong
tac thanh tra, kiém tra tuy c6 tién hanh thuong
xuyén nhung chua mang lai hiéu qua cao, nhiéu
truong hop con né nang, ngai va cham, chua xur 1y
kién quyét déi véi cac don vi con sai pham vé tai
chinh, ngan sach.
3.3.Gidgi phap hoan thign cong tac qudn ly chi
thuwong xXuyén tgi tinh Tuyén Quang
3.3.1. Hoan thién cong tac ldap du todn chi thirong
xuyén NSNN

Quy trinh Iap dy toan ngan sach phai dam bao
Yéu cau, can ctr 1p dy toan theo luét dinh. Trong
qua trinh l4ap dy toan can chi y 2 khau quan trong
1a khau huéng dan va s6 théng bao kiém tra vé du
toan cho cac don vi thu huéng ngan sach. Khau
xem Xét du todn cua cac don vi thu hudng ngan
sach guri cho co quan Tai chinh cap trén phai than
trong nham phuc vu tdt qua trinh xét duyét du toan.

Can nang cao chit luong dur béo kinh té - x&
hoi phuc vu cho cong tac lap du toan, 1am tét cong
tdc du bao, phéan tich tinh hinh tai chinh-ngén
sach, kinh té-xa hoi, bién dong cua thi truong hang

hoa, tién t& dé cung cip thdng tin can thiét phuc
vu qud trinh thao luan ngan sach, dam bao cho du
toan chi thuong xuyén ngan sach lap ra sat véi
thuc té va ¢ tinh kha thi cao.

Dé nang cao chét lugng cong tac lap dy toan
va dam bao cong tac téng hop du toén cua So Tai
chinh dugc nhanh chéng, thuan lgi va chinh xac.
Hang nim, UBND tinh Tuyén Quang can t6 chiic
tap huan, huéng dan céch thic lap du toan, théng
nhét c4c mau biéu dy toan. Thuc hién giai phap nay
gitip cho don vi sir dung ngéan sach thay duoc tam
quan trong ciia cong tac xay dung du toan, han ché
t6i da viéc lap du toan khong sat vai thyc té.

3.3.2. Hoan thién cong tac chap hanh du toan chi
thirong xuyén ngan sach

Tinh Tuyén Quang can day manh thyc hién
x4 hoi hoa, huy dong cac nguon luc trong xa hoi
cho phét trién hoat dong su nghiép. Cu thé:

Déi véi sy nghiép giéo duc, dao tao: UBND
tinh can tap trung wu tién ngan sach cho linh vuc
gi4o duc tir mam non dén bac trung hoc, con khdi
dai hoc va day nghé can kéu goi huy dong nguon
v6n ngoai NSNN.

Déi véi su nghiép y té: khdng nén mé rong
mang ludi y té co s& ma tap trung dau tu y té khu
vuc, thuc hién t6t ndi dung nay se tao didu kién
tap trung vén, nguon nhan luc, tap trung dau tu
thiét bi y té hién dai, tiét kiém duoc ngan sach dé
hd trg cho doi ngil y té 1am cdng tac chuyén mén.

Dbi véi linh vic hanh chinh: can ting cuong
cai cach cac tha tuc hanh chinh, thuc hién tinh
giam bién ché nham xay dung bd may quan ly
duoc gon nhé, giam ganh nang vé chi NSNN.
3.3.3. Hoan thién cong tac quyét todn chi thirong
xuyén ngan sach

Cong tac quyét toan chi thuong xuyén ngan
sach phai chinh x&c, trung thyuc, dang thoi gian
quy dinh.

Céc co quan, don vi can tién hanh kiém tra, ddi
chiéu s liéu hach toan, ké toan trong nam dam bao
khap gitra don vi str dung ngan sach va Kho bac nha
nude. Tang cuong trach nhiém caa Thu trudng don
Vi str dung ngn sach, co quan quan ly ngan sach tinh
va UBND tinh, phong Tai chinh ké hoach cé ké hoach
xét duyét, tham dinh s liéu quyét toan dé khac phuc
nhirng sai s6t kip thoi.

Trong khau quyét toan chi NSNN can cha y
t6i cong tac phan tich so liéu, danh gia viéc thyuc
hién cac chi tiéu kinh té-xd hoi cua dja phuong,
tinh hinh thuc hién Nghi quyét cia HDND cip
tinh va rat ra bai hoc kinh nghiém dé phuc vu cho
viéc quan 1y va didu hanh chi NSNN & dia phuong
nhitng nam tiép theo.

Xay dung doi ngii ké toan cac cap c6 trinh do
chuyén mén, c6 dao duc, liém chinh, cé y thac
phuc vu loi ich caa cong ddng. Can c6 ké hoach
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hop ly vé viéc bdi dudng, dio tao doi ngii ké toan
mot cach cin ban va déng bo trong quy hoach dao
tao dai han va ngan han.

Thuec hién kiém toan noi bo trong cac don vi,
co quan sir dung kinh phi NSNN, hoan thién ché
d6 ké toan, kiém toan va quyét toan NSNN.
3.3.4. Tang cwong cong tac thanh tra, kiém tra
trong qudn Iy chi thuong xuyén ngéan sach

Cong tac thanh tra, kiém tra tai chinh ngan
sach da duoc quan tdm chu trong trong thoi gian
qua. Bo may thanh tra tai chinh da dugc tang cuong
cung ¢6 vé nang lyc chuyén mén, trinh d§ nghiép
vu cua can bd lam cong tac thanh tra. Tuy nhién,
céc co quan can chli y phdi hop va thuc hién thanh
tra kiém tra tir khau 1ap du toan, phan b d toan,
chap hanh va quyét toan ngan sach.

Thuc hién thanh tra kiém tra viéc thuc hién
theo cac tiéu chuan, dinh mirc, don gia trong chi
thuong xuyén theo du toan dugc phé duyét, co
chap hanh theo quy dinh cua phép luat, can rang
bugc trach nhiém caa Tha truong don vi thyc hién
chi ngan sach va c6 ché tai xtr ly khi ¢6 vi pham.

Kho bac Nha nudc c6 trach nhiém kiém soéat
cac ho so, chung tir, diéu kién chi, thuc hién cp
phét, thanh toan kip thoi cac khoan chi thuong
xuyén theo ding quy dinh cta phap luat hién
hanh. Kho bac Nha nudc tham gia véi co quan Tai
chinh. Co quan quan 1y nha nuéc ¢o tham quyén
trong viéc kiém tra tinh hinh sir dung NSNN va

x4c nhan sé thuc chi NSNN qua Kho bac Nha
nudc cua cac don vi sir dung NSNN. Dam bao tat
ca cac khoan chi tiéu tir NSNN ndi chung va cac
khoan muc chi thudng xuyén noi riéng déu duoc
kiém soét chat ché qua Kho bac Nha nudc.

4. Két luan

Quan ly chi NSNN néi chung va quan ly chi
thuong xuyén NSNN tinh néi riéng c6 vai tro rat
quan trong, dam bao cho ngan sach dugc sir dung
c6 hiéu qua trong phat trién kinh té-xa hoi, gop
phan chuyén dich co ciu kinh té cua tinh. Khi
cbng tac quan 1y chi thuong xuyén NSNN cd hig¢u
qua s& khuyén khich kinh té phat trién, gop phan
on dinh kinh té vi mé. Qua qua trinh nghién ctu,
luan van dat duoc mot sé két qua sau:

Bai viét da phan tich thyc trang cong tac quan
1y chi thuong xuyén NSNN tinh Tuy&n Quang qua
cac ndi dung chinh 1a: 1ap du toan chi thwong
xuyén NSNN, chip hanh dy toan chi thuong
xuyén NSNN, quyét toan chi thuong Xxuyén
NSNN va thanh tra, kiém tra chi thuong xuyén
NSNN. Cin ctr vao phan tich thuc trang, bai viét
dé xuat mot s6 giai phap nham hoan thién cong tac
quan ly chi thuong xuyén NSNN cua tinh cho cac
nam tiép theo nhu: Hoan thién cong tac quan ly
viéc lap, phan b, chip hanh du toén, quyét toan
chi thuong xuyén NSNN; Hoan thién cong tac
quan Iy kiém soat, thanh toan céc khoan chi
thuong xuyén.

TAI LIEU THAM KHAO
[1]. Bo Tai chinh. (2014). Théng tw sé 84/2014/TT-BTC huéng dan xay dung du todn ngdn sdch nha nuéc
nam 2015, Ha Noi.
[2]. B6 Tai chinh. (2017). Théng tw s6 171/2017/TT-BTC ngay 13 thang 7 ndm 2017 vé Viéc Huéng dan xay ding
due todn ngdn sach nha meée nam 2018 va ké hoach tai chinh-ngdn sdch nha meée 03 nam 2018-2020, Ha Noi.
[3]. Chinh phii. (2016). Nghi dinh so 163/2016/ND-CP ngay 21/12/2016 quy dinh chi tiét va hwéng dan
thi hanh Ludt Ngan sach.
[4]. Cuc thdng ké tinh Tuyén Quang. (2018, 2019, 2020). Nién giam théng ké tinh Tuyén Quang, Nxb
Théng ké, Ha Noi.
[5]. Kho bac Nha nuéc tinh Tuyén Quang. (2018, 2019, 2020). Bao cao hoar déng thanh tra NSNN.
[6]. Quéc hoi. (2015). Ludt Ngdn sdch nha nwéc sé 83/2015/QH13, Ha Noi.
[7]. So Tai chinh tinh Tuyén Quang. (2018, 2019, 2020). Du toan thu chi NSNN.
[8]. S& Tai chinh tinh Tuyén Quang. (2018, 2019, 2020). B&o céo két qua thuc hién thu chi NSNN.
[9]. UBND tinh Tuyén Quang. (2018, 2019, 2020). B4o céo tinh hinh kinh té - x& hgi va cong tac chi dao
dieu hanh ciia UBND tinh Tuyén Quang cdc nam 2018, 2019, 2020, Tuyén Quang.

Ngay nhan bai: 15/11/2021
Ngay nhan ban stra: 17/1/2022
Ngay duyét dang: 28/3/2022

Thong tin tac gia:
1. Nguyén Thi Linh Trang
- Pon vi ¢6ng tac: Trudng Pai hoc Kinh té & QTKD
- bia chi email: nguyenlinhtrang20@gmail.com
2. Lé Thu Hoai
- Pon vj cbng tac: Trudong Pai hoc Kinh té & QTKD
3. Pham Minh Thuy
- Pon vi cdng tac: Lép K16 TCDN, Trudng PH Kinh té va QTKD
4. Nguyén Chi Thanh
- Pon vi cong tac: Lép K16 TCNH, Trudong PH Kinh té va QTKD

92



