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. QUAN LY CHI NGAN SACH NHA NUGC i
TREN DIA BAN HUYEN PHU LUONG, TINH THAI NGUYEN

Nguyén Thanh Minh

Tom tat
Muc tiéu nghién cizu bai viét la dia ra giai phap khac phuc nhitng han ché trong quan ly chi ngan sach
nha nuéc ¢ huyén Phii Lwong. Téc gia sir dung cdc phwong phdp nhw thong k& md td, chon mdu phan té,
so sanh dé tong hop, phdn tich, ddnh gid thuc trang va cac nhan to anh hweng dén quan ly chi ngan sach
nha nuwéc ¢ huyén giai dogn 2018 - 2020. Két qud phan tich thuc trang cho thdy hoat déng quan Iy chi
ngan sdach nha nuwoc o huyén da timg buoc hoan thién, gop phan phét trién kinh té, dam bao an sinh xa
hoi trén dia ban. Cong tac thanh tra, kiém tra da chi ra mét so sai pham trong qudn 1y chi dau tw phat
trién véi s tién sai pham 1a 574,7 triéu dong va da thu héi nop ngdn sdach nha meéc 1a 412, 6 tricu dong,
dat 71,79% so vdi tong tien sai pham phdi thu hoi. Tir choi thanh todn chi thuong xuyén Méi ndm hang
tram khodn muc, Vi sé tién tir choi thanh toan ca giai doan 1& 43.512 triéu dong. Pong thoi, nghién ciu
phan tich cac nhan té anh hwdng d@én quan ly chi ngdn sach nha nwéc ¢ huyén Phii Lwong, chi ra nhing
mdt duroc, han ché ton tgi va nguyén nhan cia no trong quan ly chi ngdn sdch nha nwéc ¢ huyén. Tir do,
tac gid dé xuat bon nhom gidi phap nham nang cao ndng luc quan ly chi ngdn sdch nha nuéc trén dia ban
huyén Phu Luong.
Tw khoa: Ngdn sach nha nuéc, Quan ly chi ngan sach nha nwoc, huyén Phu Luong, tinh Thai Nguyén.
GOVERNMENT EXPENDITURE MANAGEMENT
IN PHU LUONG DISTRICT, THAI NGUYEN PROVINCE
Abstract
This study aims to provide solutions to overcome the limitations in the public expenditure management in
Phu Luong district. The author uses such methods as descriptive statistics, stratified sampling, and
comparison to synthesize, analyze and evaluate the current situation and factors affecting the management
of government expenditure in the district in the period from 2018 to 2020. The results show that
government expenditure management activities in the district have been gradually improved, contributing
to economic development and ensuring social security in the area. The inspection and examination showed
a number of mistakes in the management of development investment expenditure with the amount of 574.7
million VND; the amount recovered and paid to the State budget was 412.6 million VND, reaching 71.79
% of the total amount of money that must be recovered. Refusal to pay, with hundreds of items each year,
reached VND 43,512 million for the whole period. The study also analyzes the factors affecting the
management of government expenditure in Phu Luong district, pointing out its advantages, limitations
and causes in the management of government expenditure in the district. Thence, the author proposes four
groups of solutions to improve the capacity of government expenditure management in Phu Luong district.
Keywords: State budget, government expenditure management, Phu Luong district, Thai Nguyen
province
JEL classification:G, G31, G38.

1. Pit vén dé

Pht Luong 1a huyén mién nii phia Bic cua
tinh Thai Nguyén. Véi tong dién tich tu nhién la
369,34 km?, huyén Phu Luong c6 15 don vi hanh
chinh (2 thi tran va 13 x&) Quy md dan so
102.292 ngudi [1], thu nhap binh quan dau ngudi
nam 2019 1a 33 triéu ddng [10], 1a huyén thuan
ndng. Gia tri san xuat nong, 1am nghiép va thay
san ndm 2020 (theo gid so sanh nam 2010) udc
dat 1.216,2 ty dong [9], thu ngan sach chua du
can d6i nhu cau chi phai trong chd vao can dbi
ngan sach tir cp trén. Do dic thi cua dia phuong
Ia mot huyén mién nui, dia hinh phic tap, giao
thong di lai kho khan, bén canh d6 khi hau, thoi
tiét Phu luong rat khic nhiét nén thién tai, dich
bénh hang nam thuong xay ra. Vi vay nhu cau
chi ngan sach nha nwéc (NSNN) cho xdy dung
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két cau ha tAng phuc vu phét trién kinh té - xa hoi
ciing nhu cac khoan chi phat sinh trong thyc tién
la rat 16n. Thyc té nhitng khoan chi nay thuong
vuot du todn chi hang nam cta Huyén. Bén canh
do6, van con nhitng bat cap trong cong tac quan ly
va diéu hanh nhu: co ché, chinh sich giam sat
quan Iy NSNN chua duoc tao lap dong b, cong
tac lap dy toan chi hing nim chua sat véi thuc
té; Viée dau tu chua dung trong tam; béo céo
quyet toan chi chua kip thoi...Van dé dit ra 1a
can phai phan tich, ddnh gid dung thuc trang va
cac nhan t6 anh hudong dén quan ly chi NSNN
trén dia ban huyén Phu Luong, chi ra nhitng han
ché, tn tai va nguyén nhan cua né, tir d6 co giai
phéap nang cao nang lyc quan ly chi NSNN huyén
Phi Luong trong thoi gian téi. Bai viét nay tap
trung d& cap dén thuc trang quan Iy chi NSNN
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ma trong tdm 1a chi thuong xuyén va chi dau tu
phét trién & huyén Pha Luong tinh Thai Nguyén.
2. Co &1y luan vé quan Iy chi ngan sach nha nuéc
2.1 Qudn ly chi ngédn sach nha nwoc

Ngan sach nha nudc: Ngdn sach nha nwoc 1a
toan bg cac khodn thu, chi ciia Nha nude duoc du
toan va thuc hi¢n trong mgt khoang thoi gian nhat
dinh do co quan nha méc cd tham quyén quyét
dinh dé dam bdo thuc hién cac chire ndng, nhi¢gm
vu Cuiia Nha nuoc [6].

Quan ly: Trén thuc té ton tai nhiéu céch tiép
can khai niém quan ly, theo cac nha khoa hoc quan
Iy “Quan ly la su tac dong co huwong dich cua chu
thé qudn y d@én mét hé théng nao dé nham bién
d6i nd tir trang thai nay sang trang thai khac theo
nguyén Iy pha va hé thong cii dé tqo lap hé thong
méi va dieu khién hé thong” [4]. Quan ly kinh té
la sy tac dong gitra chu thé quan 1y va déi tuong
quan ly. Trong d6 chu thé quan 1y la nhiing t6
chuc, c& nhan va nha quan ly cip trén. con dbi
tuong quan ly hay con goi la khach thé quan ly la
nhitng t6 chtic, ca nhan, nha quan ly cip dudi,
cling nhu cac tap thé, ca nhan nguoi lao dong.

Quan ly chi NSNN chinh la 1 hoat dong
trong quan ly kinh té. “Quan ly chi NSNN la qud
trinh Nha nuwéc vdn dung cac quy lugt khdch
quan si dung hé théng cdc phwong phap, cong
cu quan Iy tde déng dén cac hoat déng chi NSNN
phuc vy tot nhdt viéc thuc hién cdc chire ndng,
nhiém vu cia Nha nuée va thic ddy phat trién
kinh té x& héi” [2].

2.2. Cac nghién ciru lién quan va dinh hwong
nghién ciu

Ciing d4 c6 nhiéu nghién ctru lién quan dén
quan ly chi NSNN cua céc tac gia. TAc gia Nguyén
Vin Théng cung cs (2020) [7], dd nghién ctu thuc
trang quan ly chi NSNN cua tinh Dién Bién giai
doan (2016 —2018). Nhdm tac gia phan tich, danh
gi& thyc trang 1ap du toén chi, viéc chap hanh dy
toan chi, quyét toan chi NSNN tinh Di¢n Bién tir
d6 dua ra 6 giai phap do 1a: Lap du toan chi, chap
hanh du toan chi, quyét toan chi NSNN; ting
cuong kiém tra, giam sat thuc hién NSNN; nang
cao trinh d9 can by quan ly chi NSNN va tang
cuong ky luat, ky cwong nham hoan thién quan ly
chi NSNN tinh Dién Bién. Téc gia Hoang Thi
Thiy Duong [3], nghién ciru kiém soét chi ngan
sach qua Kho bac Nha nude Phu Luong, tinh Thai
Nguyén. Tac gia da tién hanh nghién ctu thuc
trang kiém soét chi ngan sach qua kho bac Nha
nudce va phan tich cac nhan té anh huong dén kiém
soat chi (KSC) NSNN qua KBNN huyén Phd
Luong, chi ra nhitng két qua dat duoc, han ché va
nguyén nhén cua nd. Tu d6 dua ra 3 nhom giai
phép hoan thién KSC NSNN cép huyén tai KBNN
Pht Luong: Néng cao ning luc kiém soét chi

NSNN qua KBNN, hoan thién nghiép vu kiém
soét chi NSNN qua KBNN, hoan thién va tang
cuong cong tac quan 1y chi NSNN.Tuy da co cac
nghién ctru vé quan 1y chi NSNN nhung ciing méi
dirng lai & phan thuc trang quan ly chi NSNN ma
chua xem xét dén cac nhan té tac dong dén quan
ly chi NSNN. Tai huyén Phu Luong cling chi méi
c6 cbng trinh nghién cau vé KSC NSNN qua
KBNN. Dé c6 giai phap hoan thién quan ly chi
NSNN trén dia ban huyén Phu Luong ngoai viéc
danh gia thyc trang thi viéc phan tich cac nhan té
anh huong dén quan 1y chi NSNN trén dia ban la
rat can thiét. Pay ciing 13 cin cir dé tac gia tién
hanh nghién ciu quan 1y chi NSNN trén dia ban
huyén Phti Luong, tinh Thai Nguyén véi cac noi
dung: Lap dy toan chi ngan sach nha nudc; chap
hanh chi ngan sach nha nudc; quyét toan chi ngan
sach nha nudc; thanh tra, kiém tra chi ngan sach
nha nuéc va phan tich nhém cac nhan té anh
huong: Diéu kién ty nhién, kinh té - xa hoi cua
huyén; co ché chinh sach va cac quy dinh ciia Nha
nudce vé quan 1y chi ngén sach nha nudc; ning luc
lanh dao quan ly va trinh d chuyén mén cua cén
bo; t6 chiic bd méay quan ly chi ngan sach nha
nudc; ung dung cong nghé théng tin trong quan ly
chi ngan sach nha nudc.

3. Phuwong phap nghién ciru

3.1. Thu thép thdng tin thiz cdp va so cdp

- Thu thap tir nhiing tai liéu da cong bd nhu:
sb liéu thong ké, sach béo, béo cao, dé tai, cong
trinh nghién cttu khoa hoc lién quan dén quan ly
chi NSNN cap huyén

- Thu thap thong tin so cap: Téc gia tién hanh
diéu tra, phong van 2 d6i tuong:

Déi tuong 1 1a can bo, cong chire ¢6 lién quan
tryc tiép dén quan 1y chi ngan sach nha nuéc &
huyén Pha Luong c6 42 nguoi gom: Chu tich
HDND huyén; cha tich UBND huyén, ph6 chu
tich UBND huyén phu trach truc tiép; Phong Tai
chinh - K& hoach 10 ngudi (01 truéng phong, 01
pho truéng phong phu trach tryc tiép, 08 can b,
nhan vién lién quan; Kho bac Nha nudc huyénl?2
ngudi (Giam ddc, 01 phé giam dbe phu trach truc
tiép, ké toan truong, 09 giao dich vién); Thanh tra
huyén 5 ngudi (chanh thanh tra, 02 phd chanh
thanh tra, 02 thanh tra vién); UBND x4, thi trdn 15
ngudi 1a chi tich UBND x4, thi tran.

Déi twong 2 1a cac don vi str dung NSNN trén
dia ban huyén Phi Luong. Huyén Phu Luong c6
140 don vi str dung NSNN, xé4c dinh mau diéu tra
theo cong thitc Slovin n = N/(1+N.¢e?). Trong d6
N tdng s6 don vi tai huyén Phu Luong (140), e
khoang sai s6 = 0,05 tuong mg 5%. Vay n =140/
(1 + 140 x 0,05%) = 104 phiéu. Dleu tra theo mau
phiéu voi cac cau hoi dugc in sin. Phan tra loi
duoc thiét ké theo thang do Likert 5 mirc do tir 1
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dén 5 v6i quy wdcl: rat khong dong y; 2: khong
ddng y; 3: binh thuong; 4: dong ¥; 5: rat dong ¥;
y nghia cua thang do: khoang giao dong tir 1, 00
— 1,80 la kém; 1,81 — 2,60 1a yéu; 2,61 — 3,40 la
trung binh; 3,41 — 4,20 la kha; 4,21 — 5,00 1a tét.
3.2 Phwong phap phan tich thong tin
Dé tai s dung phuong phap théng ké md ta dé
théng ké md ta hoat dong quan ly chi ngan sach
nha nudc & huyén Pha Luong, tir d6 phan tich,
danh gia thuc trang, phan tich cac nhan té anh
huong dén quan 1y chi ngan sach nha nudc &
huyén Pha Luong va rit ra két luan; phuong phép
s0 séanh (gém ca s6 tuyét dbi va sé twong dbi) dugc
dung dé so sanh két qua hoat dong quan ly chi
ngén sach nha nudc ¢ huyén Phu Lwong gitra cac
nim voi nhau, so sanh di chiéu gitra thuc té véi
cac chi truong chinh sach...dé thiy duoc sy khac
biét va tim ra nguyén nhan tir d6 co6 dé xuét giai
phéap quan ly chi ngan sach nha nudc ¢ huyén Phu
Luong trong thoi gian toi.
4. Quan ly chi ngan sach nha nuwéc huyén Phu
Lwong, tinh Thai Nguyén
4.1, Thuc trang qudn ly chi ngin sdch nha nwéc
huyén Phu Luong
4.1.1. Thyc trang ldp du toan chi ngdn sach nha
nuwoc huyén

Co s& dé xay dung dy toan chi NSNN hang
nam cua huyén: Cin cr giao di toan bao gom
thuc hién dung huéng dan cua Bo Tai chinh ciing
nhu cac van ban huéng dan cua dia phuong.
phong Tai chinh - Ké hoach huyén da dua vao
nhitng cin c& nhu: Luét Té chic chinh quyén dia
phuong; Luat NSNN sé 83/2015/QH13 ngay
25/6/2015 va cac van ban huéng dan caa Bo Tai
chinh; chi tiéu ké hoach phat trién kinh té - x& hoi

cuia Nha nuéc, cua tinh va cta huyén trong nam
ké hoach; nghi quyét cia HDND tinh, huyén vé
két qua thuc hién nhiém vu phat trién kinh té - x
hoi nam truéc; cac quyét dinh caa UBND tinh
Thai Nguyén vé viéc giao chi tiét k& hoach vén
dau tu phat triéen nguon NSNN, thuc hién cac
chuong trinh muc tiéu quéc gia hang nam, thuc
hién cac chuong trinh myc tiéu cua tinh hang nam.
Ngoai ra, con ¢ cac can cur nhu cac luat, phap
lénh, ché do, tieu chuan chi NSNN; chinh sach,
ché do, hién hanh, sé bo sung can dbi tir NS cap
tinh cho NS cap huyén.

Lap du toan chi NSNN huyén Pha Luong, tinh
Thai Nguyén duoc thyc hién tuan ty theo 4 budc,
bao gom: B1) hang nim, nhin dwoc huéng din
cua S¢ Tai chinh, S¢ Ké hoach & Pau tu, UBND
huyén s& huéng dan va thdng bao sé kiém tra du
toan cho cac don vi dy toan. Pay la can ctr va la
co s dé cac don vi 1ap dy toan tai don vi minh.
B2) hang nam, cac don vi phai lap dy todn chi cho
nam tai chinh tiép theo, cac don vi cdn cr vao muc
tiéu phat trién, quyén han, trach nhiém cua ting
don vi minh tién hanh lap dy todn chi NSNN cua
ky ké hoach; B3) co quan cha quan tong hop du
toan cua cac don vi truc thuc minh quan ly. Tién
hanh déi chiéu giira tinh hinh thyc té va thao luan
truc tiép voi cac don vi, chinh sira nhirng du toan
bat hop ly sao cho phu hop vai cac quy dinh hién
hanh; B4) sau khi tong hop béo céo, phong Tai
chinh — K& hoach huyén trinh UBND xem xét
tong mirc chi cuia huyén. Néu thay phi hop chuyén
1én HDND. HPND cin ctr vao chién luoc phat
trién kinh té - x4 hoi ctia dia phuong, xem xét tinh
cap thiét, muyc tiéu, vai tro cua cac khoan chi ban
hanh nghi quyét chi NSNN.

Bdang 1: Du toan chi NSNN huyén Phl Luwong, tinh Thai Nguyén giai doan 2018-2020

Pon vi tinh: Triéu dong

So sanh (%)

Chi tiéu Nim 2018 Nim 2019 Niam 2020
2019/2018  2020/2019  TB2018-2020
Tong du toan chi NSNN 477.066,77  515.088,13  541.759,00 107,97 105,18 6,56
- Chi thuong xuyén 393.314,77  424.216,13  448.447,00 107,86 105,71 6,78
- Chi dau tu 6.300,00 6.800,00 6.300,00 107,94 92,65 4,26
- Dy phong 7.880,00 7.880,00 7.880,00 100 100 0
- Chi chuyén giao 69.572,00 76.192,00 79.132,00 109,52 103,86 6,65

Nguon: Bdo cdo chi NSNN cdc nam 2018-2020 KBNN Phii Luong

Hang nam, huyén Pha Luong tién hanh lap
du toan chi NSNN cho 4 muc chi, gdm chi thuong
xuyén, chi dau tu, du phong va chi chuyén giao.
Du toan chi NSNN giai doan (2018 — 2020) cua
Huyén c6 xu huong tang 1én, ndm sau cao hon
nam trude, tde do tang truong binh quan giai doan
(2018 — 2020) la 7,8%. Trong d6 du toan chi
thuong xuyén chiém ty trong Ién trong tong chi
can d6i NSNN cua Huyén. Sé liéu chi tiét dugc
phan anh tai bang 1.
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Pé danh gia cong tac 1ap du toan chi NSNN caa
huyén Pha Luong, tic gia tién hanh khao sét cac
thanh phan thudc ddi trong 1 vai cac tidu chi c6 lién
quan. Két qua dugc phan &nh trén bang 2. Qua bang
2 cho thay céc tiéu chi 1, 2, 3 chi duoc danh gid & muc
trung binh (diém giao dong tir 2,69 — 3,31), riéng tiéu
chi 4 chi dat mirc yéu (diém trung binh 2,41). Két qua
danh gia trén cho thy viéc 1ap du toan chi NSNN cua
huyén Phti Luong thoi gian qua con nhiéu han ché,
can phai sém duoc khéc phuc.
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Bdng 2: Két qud khdo sat vé cong tac ldp dir todn chi ngdn sdch nha nuéc
tai huyén Phu Luong, tinh Thai Nguyén

TT Tiéuchi Piém TB Y nghia

Mtrc d6 cong khai, minh bach va dung quy trinh trong cong

1  tac lap du toan chi NSNN 3,31 Trung binh
Dy toan chi ¢6 cin ctr vao ké hoach dinh huéng, va phét

2 trién kinh té - xa hoi caa huyén 3,08 Trung binh
Mtrc d6 tham khao cac don vi trong huyén, can b6 huyén

3 trong du toan chi NSNN 2,69 Trung binh

4, Dutoan chi NSNN the hién day du céc ,
chi tiéu khoan muc chi theo Luat NSNN 2,41 Yéu

4.1.2 Thyc trang chap hanh chi ngan sach nha miéc
huyén

Thuc trang chap hanh chi NSNN giai doan
(2018 — 2020) huyén Pht Lwong dugc téng hop
qua bang 3. Nam 2018 thuc chi NSNN |a 664.746
triéu dong, nam 2019 1a 695.723 triéu dong, ting
4,66% so v&i nam 2018 va nam 2020 la 738.073
triéu dong tang 1én so voi nam 2019 14 6,09%. Toc
d6 tang binh quan chi NSNN huyén la 5,37%.
Trong d6 chap hanh chi thuong xuyén cua huyén

Nguon: Keét qua khao sét va tinh toan cua tac gid
¢6 xu hudng ting qua cac nam. Nam 2018 tong
chi 1a 538.894 triéu dong, nim 2019 ting lén
585.778 triéu ddng tic tang 8,7% SO V&i niam
2018, nam 2020 téng chi 1a 614.213 tri¢u déng,
tang 4,85% so va&i 2019 va tang 13,98% so véi
2018. Chi thuong xuyén trong giai doan qua co
ban di dap tmg dugc cac nhiém vu kinh té - x&
hoi, dam bao an ninh quéc phong, nang cao chét
lugng gido duc dao tao... caa Huyén.

Bdng 3: Chi NSNN (chi TX, chi BT) huyén Phu Luong giai doan 2018 - 2020

Pon vi: Triéu dong

So sanh (%)

Chi tieu Nam Nam Nam Nim Nam TB nim
2018 2019
q 2019/2018 2020/2019 2018-2020
Tong chi NSNN 664.746 695.723 738.073 104,66 106,09 5,37
- Chi thudng xuyén 538.894 585.778 614.213 108,70 104,85 6,76
- Chi déu tu 125.852 109.945 123.860 87,36 112,66 -0,68

Nguon: Bdo cdao chi NSNN cdc nam 2018-2020 KBNN Phu Luong

Chap hanh chi dau tu cua huyén trong giai
doan (2018 — 2020), thuc hién chu truong bd tri
wu tién cac du an trong diém caia huyén. Quy trinh
quan ly cac du an dau duoc thuc hién theo ding
theo Nghi dinh 59/2015/ND - CP vé quan ly du an
dau tu xay dung va Nghi dinh 42/2017/ND - CP
vé viéc st d6i bd sung mot sb diéu Nghi dinh s6
59/2015/ND-CP cua Chinh phu. Trong giai doan
nay Phu Luong wu tién thyc hién cac dy an trong

diém cua huyén nén thuc chi dau tr phat trién cia
huyén c6 su chénh léch so voi du toan. Chi tiét
dugc phan anh trén bang 3.

Két qua khao sat ddi twong 2 vé& chip hanh
chi NSNN huyén Phti Luong, tinh Thai Nguyén
duoc tong hop qua bang 4. Hau hét céc tiéu chi
méi chi dat mtc trung binh, trong d6 tiéu chi 4
duoc danh gia & mac thap thap nhét (diém trung
binh 2,64).

Bdng 4: Két qua khdo sat vé chap hanh chi NSNN huyén Phii Liong, tinh Théai Nguyén

STT Tiéu chi Piém TB Y nghia
1 Mirc d6 nghiém tlc, minh bach trong cong tac quan Iy chi NSNN 3,31 Trung binh
2 Mtc @6 phan bd NSNN phti hop véi ké hoach, nhiém vy, du toan dat ra 2,75 Trung binh

Mtc d6 pht hop trong phan b kinh phi cho hoat dong cua huyén trong chi
3 déu tu phat trién 2,93 Trung binh
4 Mtc do phu hop trong phan bé kinh phi cho hoat dong chi thudng xuyén 2,64 Trung binh

Mirc d¢ thdng tin két qua thyc hién chi dugc thong bao dén nhan dan trong

5 huyén

3,26 Trung binh

4.1.3 Thue trang quyét toan chi ngan sach nha muée
huyén

Quyét todn chi dau tr phdt trién: Giai doan
(2018 — 2020), thyc hién chi dau tu phat trién cia
huyén vuot rat nhidu so véi dy todn. Cy thé nim
2018 trén bang 1 dur toan chi c6 6.300,00 triéu dong
nhung thyc té chi & bang 3 14 125.852,00 triéu dong,

Nguon: Két qua khdo sat va tinh toan cua tac gia
nhu vay thyc hién so véi dy toan tang 119.552 triéu
dong, tic ting 1.997,65%, twong tw ndm 2019 thuc
chi tang 103.145 triéu dong (ting 1.616,84%) va
nam 2020 chi dau tur ting 117.560 triéu dong (ting
1.966,03%). S di co su gia tang trén 1a do phat sinh
nhu cau thyc té ma trong du toan khong ludng duoc.
Tuy nhién, viéc trién khai thuc hién duy an lai cham
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s0 véi ké hoach d ra caa huyén, nén khong quyét
toan dugc cac dy an theo dung ké hoach 1am cho chi
chuyén nguon cua huyén 16n va c6 xu hudng ting
qua cac nim. Nguyén nhén 1a do c6 mot s6 du an
trién khai cham tién do dén hét nim khong hoan
thanh, mot s6 cong trinh hoan thanh nhung vuéng
méc trong hd so thanh toan dan dén phai chuyén
Nguon sang nim sau.

Quyét todn chi thuwong xuyén: Sé lidu bang 1
va bang 3 cho thay thyc té chi thudng xuyén nim
2018 ting o véi dy toan la 145.579,23 triéu dong
tuc la tang 37,01%, twong ty ¢ nam 2019 tang so

véi du toan 38,08% va nam 2020 tang 36,96% so
vé6i du todn. Thuc hién ca ba nam déu vuot du toan,
diéu nay cho thay cong tac lap du toan Huyén con
han ché, nhiéu khoan muc chi thuc té cao hon nhiéu
S0 Vi du toan hang nam.

Qua thyc trang quyét toan chi ngan sach nha
nudc huyén cho thay ca cong tac 1ap du toan dén chap
hanh va kiém soat cia kho bac nha nuéc V& chi
NSNN chura dugc chat ché ca trong cong tac quan ly
Ian nghiép vu chuyén mén. Du toan khéng sét véi
thuc té, thuc chi lai khdng bam vao dy toan nén cé
muc chi vuot du toan qua lon.

Bdng 5: Két qua khdo sat quyét toan chi NSNN tgi huyén Phii Liwong, tinh Thai Nguyén

STT . Tiéu chi Piém TB Y nghia

1 Yéu cau vé minh ching rd rang, day du cho cac khoan chi NSNN cua 3,19 Trung binh
huyén

2 Huyén c6 quy trinh va biéu mau huéng dan thanh quyét toan rd rang, khoa 3,37 Trung binh
hoc
M‘IE do,huqng Qan, Pho, bién quy tl’lrjh, van b?n, thu tuc trong cdng tac 2,66 Trung binh

3 quyettoan dén can bg, cac don vi huyén quan ly |

4 Muc d6 thdng bao két qua cdng tac quyét toan dén nhan dan trong huyén 2,92 Trung binh

Két qua khao sat ddi tugng 2 vé& cong tac
quyét toan chi NSNN huyén Phu Lwong giai doan
(2018 —2020) duoc tap hop trén bang 5.

Qua bang 5 cho thiy, tat ca cac tiéu chi déu
duoc danh gia & muc trung binh, trong d6, ti€u chi
huéng dan, phd blen quy trinh, van ban, thu tuc
trong cong tac quyét toan dén cén b, cac don vi
huyén quan Iy chi dat mac thip (2,66 diém). Day

Nguon: Keét qua khao séat va tinh toén cua tac gid
cling 12 nguyén nhan dan dén han ché trong viéc
lap du toan va chap hanh chi NSNN ¢ Huyén
trong giai doan qua.

4.1.5 Thuc trang cong tac thanh tra, kiém tra chi
NSNN huyén Phii Luong, tinh Thai Nguyén
Cong tac thanh tra, kiém tra chi dau tw phat trién

Két qua hoat dong thanh tra, kiém tra chi dau

tu phat trién dugc téng hop tai bang 6.

Bdng 6: Két qua thanh tra, kiém tra qudn 1y chi dau tw phdt trién giai doan (2018 — 2020)

A Nim Nim Nim _; £ So sanh (%)
STT Noi dung PVT 5018 2019 2020 T9"9%% Nim2019/2018  Nim 2020/2019
1 S6 cudc thanh tra Cudc 6 5 3 14 83,33 60
Thanh tra theo KH Cudc 5 5 3 13 100 60
Thanh tra dgt xudt Cugc 1 0 0 1 0 0
2 S6don vi thanh tra Ponvi 13 9 8 30 69,23 88,89
3 Sédon vivi pham Ponvi 6 4 2 12 66,66 50
4 Tbéng sb tién sai pham Tr.d 253,2 1352 186,3 5747 53,40 137,80
5  Pathuhdinop NSNN Tr.d 196 96,3 120,3 4126 49,13 124,92
6  Tyléthuhoi/tong tién SP % 77,41 71,23 6457 71,79
7 Kién nghi xtr ly khéc Tr.d 57,2 38,9 66 162,1 68,01 169,67
Tyl xir ly khackong tienSP— % 22,59 28,77 3543 2821

Giai doan (2018 — 2020), da tlen hanh 14
cudc thanh tra, kiém tra véi tong s tién sai pham
574,7 triéu dong trong d6 da thu hoi 412,6 triéu
déng, dat 71,79% so véi tong tién sai pham phai
thu héi, kién nghi xir ly khéc 162,1 triéu dong. Ty
Ié tién thu hdi co hudng giam, nam 2018 dat
77,41% nhung dén nam 2020 ty 1& nay chi dat
71,79% . Nguoc lai ty 1€ xt ly khac lai c6 hudng
tang, ndm 2018 chi la 22,59% thi dén nam 2020
ty 18 nay ting 1én 13 35,43%. Qua cong tac kiém
tra phét hién mot hang muc c6ng trinh nghiém thu
sai khdi luong, thi cong chua dung vai ké hoach
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Nguon: B&o cao thanh tra huyén giai dogn 2018-2020
ban v&, thiéu so vai hd so dugc phé duyét, sai vat
liéu trong thi cong...dan dén lam thit thoat ngan
sadch nha nudc. Tuy nhién, nhirng sai pham da
duogc phat hién va xir ly kip thoi, thu hoi NSNN
tranh duoc that thoat 1ang phi NSNN.
Cong tac thanh tra, kiém tra chi thuong xuyén
Qua bang 7 cho thay s6 luong don vi chua
chap hanh dung quy dinh chi thuong xuyen sb
khoan muc bj tir chéi thanh toan, sé tién bj tur
chdi thanh toan da co xu huéng giam xudng
trong giai doan (2018- 2020). Chi tiét dugc phan
anh trén bang 7.
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Bdng 7: Két qua thanh tra, kiém tra quan Iy chi TX huyén Phii Luong giai doan (2018 — 2020)

Chi tiéu PVT Nim 2018 Niam 2019 Nim 2020

1. SO don vi chua chap hanh dung Pon vi 13 11 12
2. Sb khoan muyc chi bj tir chdi thanh toan Khoan muc 198 165 124
+ Chi vuot du toan Khoan muc 53 42 31

+ Chi sai muc luc ngan sach Khoan muc 56 35 28

+ Sai cac yéu t trén chang tur Khoan muc 35 36 20

+ Sai ché do tiéu chuan, dinh mirc Khoan muc 35 34 38

+ Thiéu hd so thu tuc Khoan myc 19 18 7

3. Sé tién bi tir chdi thanh toan Triéu dong 15.967 15.804 11.739
+ Chi vuot du toén Triéu dong 2.011 3.013 2.547
+ Chi sai muc luc ngan sach Triéu dong 3.540 2.973 2.048
+ Sai cac yéu té trén chung tir Triéu dong 2.369 2.159 1.972
+ Sai ché dd tiéu chuén, dinh muc Triéu dong 5.699 5.498 3.387
+ Thiéu hd so thu tuc Triéu dong 2.348 2.161 1.785

Két qua khao sat can bo quan Iy, chuyén vién
vé cong tac thanh tra, kiém tra chi NSNN trén dia
ban huyén cho thiy cong tac thanh tra, kiém tra
chi NSNN dat & mirc tot va trung binh. Tuy nhién,
chi tiéu muc d6 phu hop cua céc bién phap, hinh
thic xir phat khi phéat hién vi pham trong chi
NSNN ¢ mirc trung binh thap cho thiy cong tac
thanh tra, kiém tra chwa that sy phat huy duoc
dung vai tro, chua co tinh chét ran de.

4.2 C4c nhan té dnh hwéng dén qudn ly chi ngan
sach nha nwéc huyén Phii Lwong
4.2.1 Piéu kién tir nhién, kinh té - xa hgi ciahuyén

Pht Luong 1a mot huyén mién nui, duong
quéc 16 3 chay qua huyén véi chiéu dai 38km.
Dién tich tw nhién la 369,34 km? gom 2 thi trdn va
14 x&. La mot huyén co dia hinh twong ddi phuc
tap va nhiéu doi nii dc. Pay 1a mot trong nhiing
kho khin cta huyén cho phét trién co s& ha tang
va giao thong van tai.

Pht Luong ¢ nhiéu tai nguyén, khoang san
(Than, dit cao lanh, rimg...) day 1a loi thé 16n cua
huyén Phu Luong. Tuy nhién, cong tac quan Iy dat
dai, tai nguyén rung va khoang san tai mot so x4,
thi trin chua chat ché, dan dén viéc nguoi dan sir
dung dat sai myc dich, tinh trang khai thac ring,
cét, soi trai phép van xéy ra. V6i nguon tai nguyén
khoang san trit luong Ion, Nguon thu NSNN cua
huyén thuan lgi, do d6 quy md chi NSNN rong réi
hon, tap trung va ting chi du tu phat trién cua
huyén trong thoi gian qua.

Nguoi dan trén dia ban huyén bén canh
trong céc loai ciy luong thuc va hoa mau khéc
nhu: ngd, khoai, san, lac, 6 twong con trdng cay
cdng nghiép (cay che), day 1a loai cdy c6 vi tri
chu dao trong nén kinh té Pha Luong. Phu Luong
1a huyén c6 dién tich trong ché 16n thir 2 trong
tinh Thai Nguyén (sau huyén Dai Tu), khong
nhitng thé ché Phit Luong con ndi tiéng vé chat
lugng. Quan tdm chi dao mé rong dién tich, nang

Nguon: KBNN huyén Phii Lirong, tinh Thai Nguyén
cao chat lugng, gia tri ché bién va san xuét cheé
theo quy trinh VietGap, di c6 250 ha trong moi
va trong thay thé.

Huyén Phu Luwong, tong gia tri san pham
tréng trot dat 64 ty dong/ha dat ndng nghiép. San
luong lwong thuc 6 hat (thoc, ngd) dat 41.081 tan
trong d6 san lwong luong thoc dat 35.130 tan.

Ngoai trong trot, nhan dan Phi Luong con
day manh chan nuéi gia stic nhu: trau, bo, lon ga,
Vit,... Sb liéu theo nién giam théng ké 2020 cua
huyen cho thdy tong dan gia stc, gia cam trén dia
ban huyén la 867.918 con. Trong cdy lau nim
nham cung cap cho nganh céng nghiép trong va
ngoai tinh nhu: gd, tre, nira,.

Phu Luong la huyén c6 nhleu nghé thu cong,
gioi nghé dan lat, dong bao Tay ¢ cac xa nhu On
Luong, Hop Thanh, Phi Ly; dong bao San Diu ¢
céc x4 CH liing, Vo6 Tranh gioi cac nghé 1am trong,
san xuat gach ngoi.

Hoat dong thuong mai, dich vu ting budc
phat trlen gop phan quan trong vao su tang trudng
kinh té - xa hoi caa huyén, tang cuong cong tac
quan 1y nha nudc vé thi truong, quan ly va phat
trién cac cho trén dia ban; tong mic ban 1é hang hoa
va doanh thu dich vu wéc thuc hién ca nam dat 897,8
ty dong tuong dwong 98,66% ké hoach huyén. Theo
béo c4o ctiia huyén Phi Luong, san lugng luong thuc
cdy c6 hat nim 2020 dat gan 45.000 tan, bang trén
113% ké hoach; tong thu can dbi ngan sach dat trén
49 ty dong, bang 109% ké hoach; giam ty ¢ ho
nghéo udc dat 2,5%; tao viéc lam méi cho trén 1.300
lao dong, dat trén 85% ké hoach.

Pay 1a nhitng diéu kién hét stc thuan loi cho
phét trién kinh té - xa hoi dong thoi 1am tang nguon
thu va chi ngén sach dia phuong. Tuy nhién thoi gian
qua Pha Luong ciing chua khai thac hét nhiing tiém
ning loi thé cta huyén dé phat tién kinh té - xa hoi
bén viing. Bén canh d6, nhitng bét loi v& khi hau, dia
hinh, phong tuc, tap quan con lac hiu cling la rao can
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phét trién san xuat kinh doanh dan dén hiéu qua kinh
té thap ciing 1am anh huéng dén cong tac quan ly
NSNN trong d6 c6 quan ly chi NSNN & huyén
Phu Luong thoi gian qua.
4.2.2 Co ché chinh sdch va cdc quy dinh ciia Nha
niedC Vé quan Iy chi ngdn sach nha nwéc

Co ché, chinh sach va c4c van ban hudng
dan, cac quy dinh cia Nha nuée ban hanh co lién
quan dén NSNN va kiém soat chi thuong xuyén
NSNN hién nay thay doi lién tuc va thiéu dong bo
nén phan nao ciing anh huong dén chét luong
trong cong tac kiém soat chi NSNN. Thong tu s6
77/2017/TT-BTC ngay 28/7/2017 cua Bo Tai
chinh, huéng dan ché do ké toan ngan sach nha
nudc va hoat dong nghiép vu Kho bac Nha nudc
cé hiéu luc tir ngay 12/9/2017 thuc hién chua
duoc 03 nam thi lai ra doi Thong tu sb
19/2020/TT-BTC ngay 31/3/2020 c6 hiéu hiéu tir
ngay 15/5/2020 b sung va stra d6i mot sé diéu
ctia Thong tu s6 77/2017/TT-BTC...

Viéc quan 1y dau tu va xay dung lién quan
dén nhiéu bo, nganh nhu Bo ké hoach va dau tu,
Bo xay dung, B Tai chinh... Trong khi d6 co ché
quan 1y dau tu va xay dung lién tuc sira doi bd
sung, cac vian ban huéng dan cua cac bo nganh
chua kip thoi, khéng dong bo, tham chi con ¢
nhitng van dé& con thiéu nhat quéan gitra cac bo,
nganh. Nhiéu noi dung céng viéc chua dugc cong
b dinh mire, don gia, thi tuc trong thanh toan vén
dau tu xdy dung co ban con nhiéu phuc tap... tir
d6 anh huang khong nho dén cong tac kiém soat
chi NSNN, thanh toan vén dau tu cuia KBNN
huyén Phu Luong.

4.2.3 Nang luc lanh dao, quan ly va trinh do chuyén
mdn cua can bg

Ning luc lanh dao, quan 1y va trinh d6 chuyén
mon nghiép vu ciia di ngii can bd 1a nhan té c6 anh
hudng dén cong tac quan ly chi NSNN.

Bdng 8: Trinh dé can bg quan Iy NSNN trén dia ban huyén

Don vi tinh: Nguoi

Pon vi Bién ché

Trinh d9 chuyén moén

Thac sy Pai hoc Cao ding Trung cip
Phong Tai chinh — Ké hoach huyén 9 1 8
Chi cuc thué 11 2 9
Kho bac Nha nudc 10 10
Ban quan ly du an huyén Phii Luong 12 8 3 1
Can bo x4, thi tran 25 12 7 6
Tong sé 67 3 47 10 7

Céan bo quan ly NSNN trén dia ban huyén
ting bude dugc Kién toan va nang cao trinh do
chuyén mén nghiép vu. Tinh dén 31/12/2020
trinh do doi ngdi quan ly NSNN tai huyén Phd
Luong dat dugc duoc téng hop trén bang 4.8, cu
thé nhu sau: Phong Tai chinh — K& hoach huyén:
9 can bo (01 thac si, 08 dai hoc); Chi cuc thué:
11 céan bo (02 thac si, 09 dai hoc); Kho bac Nha
nuéc: 10 can bo (10 dai hoc); Can bo x4, thi tran:
25 can bo (12 dai hoc, 07 cao dang, 06 trung cap);
Ban quan ly dy &n huyén Phti Luong: 12 can bd

Nguon: Tong hop cua tac gia
(8 dai hoc, 3 cao dang, 01 trung cap). Tuy nhién,
bo phan theo di va kiém soat chi NSNN, dic
biét 1a theo d&i va kiém soat chi NSNN cho dau
tu xay dung co ban ¢ huyén chi c6 02 can bo ¢
phong Tai chinh — K& hoach huyén, 02 can bo
KBNN lam cong tac kiém soat chi vén dau tu
XDCB. Vi khbi lwgng cong viéc nhiéu, trong
khi s6 lwong can bo ¢é han, lai kiém nhiém nhiéu
cong viéc dan tai viec quan ly chi NSNN chua
phét hién hét sai sot nhur qua trinh kiém tra chirng
tir, ho so nghiém thu, hd so thanh quyét toan...

HDND huyén

VA

UBND huyén

v

Phong
Tai chinh — K& hoach huyén

v

KBNN huyén

So do 1: B¢ may qudn 1y chi NSNN trén dia ban huyén Phii Luong
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Ngusn: Phong Tai chinh Ké hoach huyén Phii Liwong
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4.2.4. T chire b may qudn 1y chi ngdn sach nha miée

Bo may quan ly chi NSNN huyén Phu
Luong, tinh Thai Nguyén dugc co céu theo so do
1. Cac thanh phan c6 lién quan bao gom Haoi dong
nhan dan (HDND) huyén; Uy ban nhan dan
(UBND) huyén; Phong Tai chinh — Ké hoach
huyén va Kho bac nha nuéc (KBNN) huyén.
Phong Tai chinh — K& hoach huyén lap du toan chi
NSNN trén dia ban huyén; dy toan chi NSNN cap
huyén, phuong an phan b6 dy toan NSNN cip
huyén; quyét toan NSNN huyén; 1ap du toan diéu
chinh NSNN c4p huyén trong trudng hop can thiét
trinh HDND cap huyén quyét dinh va bao céo
UBND, co quan tai chinh céap tinh. T4 chiic thuc
hién NSNN huyén; huéng dan, kiém tra UBND
x4, thi trin xay dung va thuc hién NSNN va kiém
tra nghi quyét cia HDND x4, thi tran vé thuc hién
ngan sach dia phuong theo quy dinh cua phép luat.
Tuy nhién, tai mdi co quan hanh chinh, don vi su
nghiép st dung ngén sach caa huyén c6 md hinh
t6 chire bo may va can bo riéng thuc hién céc chirc
ning, nhiém vu quan ly dan dén bo may quan ly
cong kénh kéo theo sy tri tré trong quan ly va lam
cho hiéu qua hoat dong thip va gay nén tinh trang
Iang phi vé& thoi gian, tién caa cia Nha nudc.
4.2.5. Ung dung cong nghé théng tin trong quan
Iy chi ngan sach nha nuoc

Nhan thic duoc viéc tng dung céng nghé
thdng tin vao trong céng tac quan ly chi NSNN, gitp
tiét kiém duoc thoi gian xur ly cong viée, dam bao
dugc tinh chinh xé4c, nhanh chéng va théng nhat vé
mit dit liéu, tao tién d& cho nhitng quy trinh cai cach
vé mit nghiép vu mét cach hiéu qua. quan diém chi
da0 cua dia phuong 1a “Ung dung, phét trién cong
nghé thong tin véi mot hé thdng may tinh dién rong
chuyén dung (mang WAN) duoc quang hoa 100%,
két néi thdng sudt 7/7, 24124 thong qua cac kénh
bang cap quang tir S¢ Tai chinh d&én huyén, thi tran,
x&. Hé thdng tai phong Tai chinh — Ké hoach huyén
duoc két néi mang LAN véi may tinh ¢6 cau hinh
cao, duoc két ndi Internet. Phan mén dugc sir dung
trong quan ly NSNN bao gém: Phan mém quan ly
ngan sach nha nudc (QLNS); hé théng quan ly ngan
sich va kho bac (TABMIS); phan mém quan ly,
dang ky tai san nha nudc; phan mém cap mi don vi
sir dung ngan séch, vé co ban cac phan mém quan ly
da dap tmg dugc nhu cau quan ly NSNN. Tuy nhién
dén nay van chua c6 phan mém quan Iy vén dau tu
XDCB nén viéc quan ly vén dau tu XDCB cia dia
phuong van thuc hién theo dai thu cng trén tng
dung excel, vi vay gap kho khan trong cong tac quan
ly v6n dau tu XDCB cua dia phuong. Mat khac, mot
s6 can bo cAp x4 van chi dat trinh do tin hoc & muc
do nhét dinh nén khi tic nghiép trén phan mém con
kha han ché (sir dung, khai thac cac phan mém), anh
hudng dén cong tac quan 1y chi NSNN trén dia ban.

5. Danh gia chung thuce trang quan ly chi NSNN
huyén Phu Lwong, tinh Thai Nguyén
5.1. Nhitng két qud dat dwoc

Cong tac 1ap du toan chi NSNN huyén Phu
Luong dd timg bude duge ning cao chét lugng.
Céac khoan chi NSNN da duoc 1anh dao huyén chi
dao tap trung co trong tam, trong diém nham kich
thich phat trién kinh té, dam bao an sinh x& hoi trén
dia ban huyén. Xay dung ké hoach thanh tra, kiém
tra sat, dung, tap trung thuc hién quyét liét, don
ddc xu 1y sau thanh tra. Cong tac ra soat, ban hanh
mdi van ban phuc vu quan ly nha nudc trong linh
vuc thanh tra dugc thyc hién cong khai, dan chu,
c6 chét lugng va dat hidu qua.
5.2. Nhitng han ché

Cong tac lap du toan chi NSNN do6i khi chua
chu dong, xay dung du todn chwa sat thuc té,
khong du bao hét duoc nhitng bién dong chi cua
dia phuong; co cau chi NSNN cua huyén chua
duogc can di (téc do tang chi thuong xuyén binh
quéan 3 nam 1a 6,76% trong khi do toc do ting chi
dau tu phat trién binh quan 3 nam chi 13 am (-
0,68%); bao céo quyét toan chi chua di sau phan
tich, danh gia s6 liéu quyét toan dé rat ra bai hoc
kinh nghiém cho cong tac 1ap du toan, phan bb va
chap hanh chi NSNN cho nhiing nam tiép theo;
cdng tac thanh tra, kiém tra chua that sy phét huy
dugc ding vai tro, d6i khi con mang tinh hinh thirc
nén chua c6 tinh rin de; viéc sir Iy vi pham van
chua nghiém, chua kién quyét ma chi cha yéu la
rat kinh nghiém; Cong tac don doc, giam sat thuc
hién két luan cua thanh tra, kiém tra chua thuong
xuyén dan dén két qua thu hdi tién sai pham thép.
5.3. Nguyén nhan ciia nhitng han ché

Mot s6 nguyén nhan han ché: Do trinh do va
nang lyc chuyén mon cua can bo lam cong tac ké
toan tai chinh va quan Iy NSNN van con han ché,
d6i ngii can bd lau nam tuy co6 kinh nghiém song
trinh d6 &ng dung céng nghé thdng tin con han
ché; cac don vi sir dung ngan sach chua nhan thic
duogc tim quan trong cua chinh séch tu chu ty chiu
trach nhiém tai chinh cua don vi minh, dan dén
cac don vi chua c6 nhitng chinh sach tiét kiém,
nang cao hiéu qua sir dung nguon ngan sach cap;
viéc tng dung céng nghé théng tin trong quan ly
con han ché, dic biét 1a quan ly vén chi dau tu xay
dung co ban; su phéi hop cta cic co quan chuic
ning dé khac phuc hau qua sau thanh tra, kiém tra
van chwa dong bo dan dén tinh trang thu héi theo
két luan caa thanh tra con cham va khong triét dé.
6. Mot sb giai phap nang cao higu qua quan ly
chi NSNN huyén Phi Lwong, tinh Thai Nguyén
6.1. Hoan thi¢n va ndng cao hi¢u qud lap dw
todn, chip hanh va quyét todn chi NSNN Huyén

* Hoan thi¢n cong tac Igp du toan chi NSNN
huyén: Viéc lap du toAn NSNN huyén Pha Luong
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can bam sat vao dinh huéng, chi trwong, chinh
sach, cac nhiém vu phat trién kinh té - x& hoi, an
ninh quéc phong. Ngoai khoan chi theo dinh mic
can c6 khoan dy phong chi bd sung cho nhing
nhiém vu phat sinh d6t xuat, can thiét phuc vu
chuyén mén chua nam trong céc nhiém vy ma don
vi st dung ngan sach xay dung.

* Hoan thién cong tac chap hanh chi NSNN
huyén: Thuc hién tét ché d6 tu cha, tyu chiu tréch
nhiém vé sir dung kinh phi ddi véi cac co quan,
don vi; quan ly chat chi tiéu cong, tang cuong
kiém tra, giam sét viéc quan ly, sir dung ngan sach,
tai san cong.

+ Do Véi chi ddu tw phdt trién: Can clr VAo
chi tiéu, ngudn vén duoc giao dé bd tri chi theo
nguyén tic phai dam bao ding cic cong trinh,
hang muc dugc duyét; UBND huyén chi dao sat
sao cac co quan chirc nang kiém tra ra soat cac
danh myc cong trinh, loai bo nhitng dy &n, céng
trinh xét thay dau tu khong hiéu qua dé tranh lang
phi gay bét binh trong nhan dan.

+ Doi Véi chi thiong xuyén: Moi khoan chi
ngan sach chi duoc thyc hién khi c6 du 3 diéu
kién: cd trong du toan ngan sach dugc duyét; ding
ché o, tiéu chudn dinh mie do co quan Nha nudc
c6 tham quyén quy dinh; dugc tha truong don vi
st dung ngan sach hodc dugc ngudi ty quyén
chan chi. Bong thoi thuc hién ché do kiém soat
trudc, trong va sau khi chi ngan sach, co co ché
phan dinh rd rang trach nhiém, quyén han cua co
quan tai chinh, co quan Kho bac nha nudc cho
nguoi cung cap hang héa, dich vu, khdng chi qua
nguoi dugc hudng ngan sach, dam bao moi khoan
chi dugc cap phat thanh toan phai cd ching tir hop
I& va phai dugc sir kiém soét cua co quan tai chinh
va KBNN theo quy dinh.

* Hoan thién cong tac quyét toan chi NSNN
huyén: Quyét toan NS phai ¢ phan thuyét minh
quyét todn, gdbm céc noi dung sau: danh gia tinh
hinh thu, chi NS cua nam thuc hién so véi nam
trudc va so vai du toan dugc giao; phén tich cu
thé nguyén nhan ting, giam cac chi tiéu chi so véi
du toan dugc giao, dong thoi néu dugc nguyén
nhan khach quan, chii quan lam ting, giam sé chi
S0 vai du toan. ..
6.2.Ting cwong cong tic kiém tra, thanh tra tai
chinh ngdn sach nha nwdc tai huyén

Can xay dung phwong an kiém tra cu thé, cha
dong nham ngin chin, diu tranh véi cac hanh vi
vi pham phap luat vé& quan Iy NSNN. Bong thoi
phéat hién va xu ly kip thoi, nghiém minh nhiing
can bo, cong chirc tai chinh thuc hién nhiém vu
vi pham Luat NSNN trén dia ban huyén.

C6 chuong trinh, ké hoach kiém tra, thanh
tra dai han va ngin han. Bong thoi, céc cap lanh
dao déu phai nhan thirc duoc viée ting cuong
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cong tac kiém tra, thanh tra, giam sét ciing 13 ning
cao chat lugng, hiéu lyc va hiéu qua trong hoat
déng quan ly va st dung NSNN toan huyén.

6.3. Ting cwong vai tro kiém soat ciza Kho bac
Nha nwoc huyén

KBNN dong vai tro kiém soat chit ch& moi
khoan chi NSNN, dic biét la cac khoan chi
thuong xuyén, can phai tuan tha nguyén tic chi
tryc tiép qua Kho bac Nha nuéc. Tat ca céc
khoan chi NSNN phai kiém tra, kiém soat trudc,
trong va sau qua trinh cap phat, thanh toan, dam
bao hoi du cac diéu kién vé cap phat thanh toan
theo quy dinh cua phéap luat.

KBNN c6 trach nhiém kiém soat cac hd so,
chung tir, didu kién chi, thuc hién cip phat, thanh
toan kip thoi cac khoan chi NSNN theo dung quy
dinh cua phép luat hién hanh. Kho bac Nha nudc
tham gia vdi co quan Tai chinh, co quan quan ly
nha nuéc ¢ tham quyén trong viéc kiém tra tinh
hinh st dung NSNN va xac nhan sb thuc chi
NSNN qua KBNN cua cac don vi st dung NSNN.
6.4. Téiing cwong dao tao, boi dwéng chuyén mon
nghigp vu cho can bg vién chic

Tang cuong boi dudng, nang cao trinh do
chuyén mon nghiép vu va kha nang ung dung
cdng nghé thong tin cho ddi ngil can bd Vvién
chure trong @6 ¢6 can bo quan ly chi NSNN cua
huyén Pht Luong.

7. Két luan

Quan ly chi NSNN huyén Phti Luong giai
doan (2018-2020) da tung budc dugc hoan thién
tir viéc 14p ké hoach chi dén chap hanh chi, quyét
toan chi va cong tac thanh tra kiém tra cac hoat
dong chi NSNN trén dia ban Huyén gép phan gii
vitng va 6n dinh tinh hinh an ninh chinh trj ciing
nhu phat trién kinh té - x4 hoi cua dia phuong.
Cong tac thanh tra kiém tra ciing da chi ra nhiing
sai s6t, han ché trong quan ly chi NSNN cua
Huyén ca trong chi dau tu phat trién va chi thuong
xuyén, chi ra sé tién bi tir chdi thanh todn mdi nam
Ién téi hang chuc ty dong, thu hdi nop NSNN hang
tram triéu dong. Tuy nhién, phén tich, danh gia
thuc trang quan Iy chi NSNN huyén Pht Luong
cling da chi ra mot sé han ché ton tai ca trong lap
du toan dén chap hanh chi NSNN ¢ Huyén giai
doan qua nhu chua du toan dung cac khoan chi
trong nam dan dén chi thuc té cao hon nhiéu dy
toan. Pay phan nao cho thay han ché vé nang luc,
trinh d6 chuyén mén nghiép vu cta doi ngii can
bo chuyén trach & dia phuong. Xuét phét tir nhirng
han ché va nguyén nhan téc gia dé xuit 4 nhém
giai phap, d6 la: Hoan thién va nang cao hiéu qua
lap du toén, chap hanh va quyét toan chi NSNN
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huyén; ting cuong cong tac kiém tra, thanh tra tai cao hiéu qua quan ly chi NSNN huyén Pht Lurong,
chinh NSNN tai huyén; ting cuong vai tro kiém tinh Thai Nguyén trong thoi gian téi dong thoi gop
soat caa Kho bac Nha nuéc huyén va ting cuong phan st dung nguén NSNN hiéu qua va tiét kiem
dao tao, bdi dudng can bo vién chirc, nham nang hon trén dia ban huyén Phu Luong.
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