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PHAN TICH HIEU QUA PAU TU CUA TiNH THAI NGUYEN
Bui Thi Minh Hang', Nguyén Thi Thanh Huyén?

Tom tat
Nghién cizu ndy nham phan tich thuc trang va danh gid hi¢u qua dau tw cua tinh Thai Nguyeén trong giai
doan 2011-2020. Su dung s6 ligu thiz cdp cong bé boi Cuc Thong ké tinh Thai Nguyén, két qua nghién
citu cho thay tong von dau tw thuc hién cé xu huéng giam dan trong thoi gian gan ddy. Néu nhu trong
Nira dau giai doan, khu vyrc FDI chiém ty trong lon thi nua sau giai doan déng gdp cuia khu vuc nay ngay
cang giam ca vé gla tri va ty trong. Két qud nay trai nguot Vo1 kKhu vue ngoai nha nudc. Trong khi dé,
von dau tie ¢O su mdt cdn dol theo nganh do chu yéu tdp trung vao linh vuc cong nghi¢p ché bién ché tqo.
Sur dung hé sé gia tang von-san lwong ICOR dé danh gia hiéu qua dau tw, két qua cho thdy hiéu qud dau
tue cuia tinh ¢ xu hwéng cdi thién. Xét theo tirng khu viee kinh té thi khu viee ngodi nha nweée duy tri dieoc
sir on dinh tot nhdt trong 10 ndm qua, trong khi dé hiéu qua dau tw cia khu viec FDI méi dat duwoc khi
Samsung két thic qua trinh gidi ngan vén, va khu viee nha nieée dang dan dwot cdi thién trong nhiing
ndam gan day. Dya trén két qua phan tich, nghién ciru da dé xuat mét sé kién nghi nham nang cao hiéu
Qud ddu tie cuia tinh va tieng khu viee kinh té trong thei gian téi.
Tir khoa: Hiéu qua ddu tw; Tang trweng kinh té; Phét trién; Hé s6 ICOR; tinh Thai Nguyén.
AN ANALYSIS OF INVESTMENT EFFICIENCY OF THAI NGUYEN PROVINCE
Abstract
This paper aims to analyze the current status and evaluate the investment efficency of Thai Nguyen
province over the period from 2011 to 2020. Using secondary data published by Thai Nguyen Statistics
Office, the results show that investment tends to decrease in recent years. As in the first half of the period,
FDI sector accounted for a large proprotion of total investment; however, the contribution of this sector
decreased both in value and in proportion in the second half of the period. The results of non-state sector
were in contrast. Meanwhile, there existed an imbalance of investment by economic activity due to the
main focus on manufacturing. Using Incremental Capital Output Ratio (ICOR) to evaluate investment
efficiency, the results reveal that Thai Nguyen'’s investment efficiency tends to improve. By economic
sector, we also find that the non-state sector has maintained the most stable investment during the last
decade, while the investment efficiency of FDI sector was only achieved when the project of Samsung
finished its capital implementation process, and that of the State sector has been gradually improved in
recent years. This paper also proposes several recommendations to improve investment efficiency of the
province in the coming time.
Keywords: Investment Efficiency; Economic Growth; Development; ICOR; Thai Nguyen province.
JEL classification: E22, F21.

1. Pat vin dé

Vai trd cua dau tu ddi véi ting truong kinh té
da dugc khang dinh ca trong ly thuyét va thuc tién.
bat nen mong vé moi quan hé gitra tang tmorng
kinh té va tich lily tw ban 1a hai nha kinh té hoc
Harrod va Domar. Trong nghién cuu cua Harrod
va Domar (1948), tang truéng Kinh té va toc do
tang truong dugc xac dinh bing ty 1é giia tiét
kiem voi hé sb gia ting von - san lugng
(Incremental Capital Output Ratio - ICOR), dong
thoi he so ICOR phan anh hiéu qua dau tu cta nén
kinh t&. Mac du mdi quan hé nay duoc dién dat
bang phwong trinh tuong d6i don gian nhung rat
nhiéu hoc gia ké thira, thao luan va bo sung cac
huéng nghién ciru danh gia hiéu qua dau tu. Tiép
ndi nghién ciu ciia Harrod va Domar, cac nghién
ctru ciia Solow (1956), Swan (1956), ciing khang
dinh vai tro cua tich Ity tu ban trong tang trudng
kinh té, dng thoi khing dinh diéu kién can thiét
dé tang truong 1a tich lity tu ban.

Tuy nhién, nhiéu nghién ciru sau nay chi ra
rang néu chi dya vao mé hinh Harrod-Domar dé
khang dinh hiéu qua dau tur cia mot nén kinh té
thi chua di. Theo Robinson (1962), néu nhu toc
do tang truong duge xac dinh bang ty 1& gitra tiét
kiém va hé sb gia tang von - san lugng, thi toc do
tang truong nay bi tac dong boi diéu kien khoa hoc
ky thuat va ty lé tiét kiém, chir khéng phai do dau
tu hidu qua. Ly thuyét duong cong S Vé tich liy tu
ban (S-Curve) ciia Lim (1996, 2004) ciing cho
rang tac dong cua tich lity tu ban dén ting truong
kinh té con phy thudc vao mirc d6 phat trién cua
nén kinh té d6. Trong 1y thuyét nay, Lim da chi ra
rang khi nén kinh té dang ¢ giai doan cham phat
trién véi dic trung thiéu vén va du thira lao dong
thi hé s6 ICOR thap. Ngoai ra, dau tur truc tiép
nudc ngoai sé rat thap do thiéu ving cac chinh
sach khuyén khich dau tw, dong thoi ty 18 gitta vén
va san lugng sé 1a thude do phan anh mac do s
dung lao dong nhiéu hay it trong nén kinh té do.
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Nguoc lai, khi nén kinh té phat trién nhanh, mai
truong kinh doanh duoc cai thién va chi phi lao
dong ré 1a nhitng yéu t6 thu hat cac nha dau tu
trong nudc Va nudc ngoal 6] giai doan phét trién
cudi cuing, nén kinh té van tiép tuc tich liy tu ban
nhung do chi phi san xuit ndi dja cao cing vai toc
d6 tang truong von cham lai nén dong vén s day
sang nudc kém phat trién hon. Chinh vi vay, khi
danh gia hiéu qua dau tu ctia nén kinh té, bén canh
chi s6 ICOR vén di dugc coi nhu tiéu chi dau tién
dé phan tich, thi mic do phat trién kinh té va muc
d6 dau tu cho khoa hoc ky thuét ciing 1a cin cir
quan trong can dé cap téi.

bang tr goc do quan ly nha nudc ¢ Viét
Nam, ¢6 nhiéu nghién ciru danh gia hiéu qua dau
tu & cap do qudc gia va dia phuong. Diép Gia Luat
(2015) sir dung mo6 hinh ARDL dé phan tich chét
lugng va hiéu qua dau tu & Viét Nam trong giai
doan 2005-2012. Két qua nghién ctru thyc nghiém
cho thay hiéu qua dau tu vao gido duc, vién thong
va giao thdng van tai la r@ rét khi nghién cuu
chtng minh tac dong tich cuc cia ndi dung dau tu
nay dén ting truong kinh té. Tuy nhién, nghién
clru ciing chi ra rang hiéu qua dau tu ¢ Viét Nam
con nhiéu han ché nhu sir dung vén dau tu cong
dan trai, dau tu cta khu vuc tu nhan bi Ian &t
nhiéu du an dau tu cong chwa mang lai loi ich nhu
ky vong. Trong khi d6, Pinh Tuian Minh va T
Trung Thanh (2012) sir dung ly thuyét ay thac-dai
dién dé ly giai nguyén nhan yeéu kém trong dau tu
cdng & Viét Nam, tir 46 dé xuat can xem xét lai co
ché quan tri dau tu cong hién nay. O pham vi dia
phuong, Nguyén Thi Bich Hanh (2019) phén tich
hiéu qua dau tu cua tinh Phti Tho va cho thay hiéu
qua dau tu cua tinh con & mirc twong dbi thap so
vGi muc trung binh cta ca nuéc. Nguyén nhan cha
yéu do quy md kinh té cua tinh chi & muc trung
binh, tich liy dau tu tir ndi bo nén kinh té con han
Che Tai Can Tho, Mai Vin Nam (2008) cung chi
ra rang mac du thanh phé tap trung phét trién cong
nghié¢p va thuong mai — dich vy nhung hi¢u qua
dau tu ciia thanh phé chua cao, dau tu con dan trai.
Hé s6 ICOR cuia Can Tho ciing rat thip, tham chi
ICOR nganh cong nghi¢p va nong ngihép mang
gié tri &m trong nhiéu nam. Nghién ctru cho rang
viéc dua ra nhitng chinh sach wu dai thu hit va cai
thién moi truong dau tu, dau tu trong tdm trong
diém 1a nhitng bién phap wu tién nham day manh
thu hat va nang cao hiéu qua sir dung vén cua dia
phuong nay.

La mét tinh thudc khu vic trung du mién ndi
phia Bic, Thai Nguyén dat dugc két qua ting
truang kinh té vuot bac trong nhitng nim gén day,
dac biét 1a sau khi thu hut dwoc dy an To hop cong
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nghé cao cua T4p doan Samsung tai khu céng
nghiép Yén Binh — Phd Yén vao nam 2013 (Vi
Thanh Tu Anh & cong s, 2020; Nguyén Thi Thu
Thuong, 2020). Téng san pham trén dia ban tinh
binh quan dau ngudi dat 88,7 tridu dong nam 2020.
Chi s6 nang lyc canh tranh Cép tinh ciling trong nam
nay xép hang 11/63 tinh thanh ca nuéc (VCCI &
USAID, 2021). Nh¢ day manh thu hat dau tu, cai
cach thu tuc hanh chinh va cai thién moéi truong
kinh doanh, hoat dong dau tu phat trién cua tinh da
¢6 nhimg déng gdp nhat dinh cho sy phét trién kinh
té chung cua tinh (Nguyén Thi Thanh Huyén,
2020). Mic du nhiéu nghién ciru d chi ra rang ting
truéng kinh té, dau tu, xuét - nhap nhau cia Thi
Nguyén phu thugc nhiéu vao khu vyc c6 véon dau
tu truc tiép nudc ngoai, tuy nhién lai thiéu ving
nghién ciru so sanh va danh gia hiéu qua dau tu cua
khu vuc nay véi cac khu vuc kinh té khac cua tinh,
cling nhu phén tich hiéu qua dau tu cua tinh trong
thoi gian qua. Vi vay, nghién ctu nay khéng chi
phan tich buc tranh tong thé vé hoat dong dau tu
phét trién cua tinh Thai Nguyén ma con danh gia
hiéu qua dau tu va so sanh hidu qua dau tu cua tirng
khu vuc kinh té dat trong béi canh phat trién kinh
té xa hoi cuia tinh trong mot thap ky qua.

Nghién ctru nay dugc két ciu thanh bon phan.
Sau phan dat van dé véi tong quan mot s6 nghién
clru trong va ngoai nudc vé hiéu qua dau tu, phan
phuong phap nghién cirtu mo ta phuong phép va cac
tiéu chi danh gia hiéu qua dau tu. Phan két qua
nghién ctu cung cap bic tranh tong thé vé tinh hinh
dau tu phat trién trén dia ban tinh Thai Nguyén va
phan tich hiéu qua dau tu cta tinh. Cudi cuing 1a két
luan va kién nghi chinh sach nham nang cao hiéu
qua dau tu cua tinh trong thoi gian téi.

2. Phuong phap nghién ciru

Pé danh gia hiéu qua dau tu trén dia ban tinh
Thai Nguyén, chiing t6i sir dung hé s6 ICOR. Pay
4 chi tiéu co ban dugc nhiéu nghién ciu st dung
dé phan tich hiéu qua dau tu. Bén canh do, ching
toi sir dung cac chi tiéu khac phan anh hién trang
dau tu, muc do déu tu so véi quy mo kinh té cua
tinh (ty 1€ gitra Von dAu tu so VO GRDP) trong buc
tranh téng thé vé phat trién kinh té cua tinh trong
thoi gian qua.

Cu thé, hé s6 ICOR dugc xac dinh bang ty 18
gitra von dau tu thuc hién trong ky so véi mirc tang
gia tri GRDP trén dia ban tinh trong ky nghién cuu
twong ng. He s6 nay cho biét can bao nhiéu dong
vén dau tu thyuc hién ting thém dé ting mot dong
t6ng san pham trén dia ban. Cu thé nhu sau:

ICOR = L (1)
GRDP;—GRDP;_4

AGRDP
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Phuong phap s twong dbi ciing c6 thé duoc
&p dung bang cach chia ca tar va mau cua (1) cho
GRDP dé xac dinh ICOR theo toc d6 ting truong
GRDP. Nhu vay, hé sb ICOR ciing cho biét dé
tang 1% GRDP thi can ting bao nhiéu phan trim
vén déu tu.
I:/GRDP;

Toc do tang GRDP

S liéu vé vén dau tu thuc hién va tong san
pham trén dia ban tinh duoc tinh theo gia so sanh
2010. S6 liéu duoc Iy tir Nién giam Thong ké cac
nam tir 2011 dén 2020 do Cuc Théng ké tinh Thai
Nguyén cong bo.
3. Két qua nghién citu va thao luan
3.1.Thuec trang vén dau tw phdt trién

Thuc trang vén dau tu phat trién cua tinh
Thai Nguyén trong giai doan 2011-2020 duoc thé
hién trong Bang 1. Sé liéu théng ké cho thay tong
vén dau tu phat trién cua tinh ¢6 xu hudng ting
manh, tir 14,9 nghin ty nam 2011 1én mirc cao nhat
88,91 nghin ty déng vao nim 2015. Tuy nhién tir
2016, tinh khong duy tri dugc xu hudng tang nay
ma thay vao d6 la xu hudng giam dan, chi con
41,3 nghin ty vao nam 2020. Gia tri cao Ky luc vao
niam 2015 dugc ly giai boi khu vuc kinh té c6 vén
dau tu truc tiép nuéc ngoai FDI. Cuy thé, tir nim
2013 von dau tu cua khu vuc FDI ¢6 su ting
truong manh mé khi Tap doan Samsung dau tur
x4y dung nha may Samsung chuyén san xuét dién
thoai di dong va cac san pham dién tir cong nghé
cao. Hoat dong dau tu cia Samsung da day luong
vén khu vue FDI ting manh ca vé gla tri Va ty 1€
dong gop, ddng thoi ciing lam cho téng von dau
tu phat trién tinh Thai Nguyén ting manh. Dén
niam 2015, khi Du 4n nay két thic qué trinh giai
ngan vén thi tong von dau tu phat trién cua tinh
dat 88,9 nghin ty dong. Nhu vay, t6 hop dau tu
clia Samsung khi da dat cong suat thiét ké thi

khong con gy tac dong dot bién nhu trong nhirng
nim dau nita (V@i Thanh Ty Anh & cong su,
2020). Bén canh d6, s6 lwong cac cong trinh trong
diém c6 yéu té von nude ngoai trén dia ban tinh
khong nhiéu khién ty trong von cua khu vuc FDI
da giam manh tir 76,6% nam 2015 xudng 30%
nam 2019 va chi con 28,1% nam 2020.

S6 lidu ciing cho thaylugng vén dau tu cia
khu vuc Nha nudc trén dia ban tinh khong co su
bién dong manh, duy tri xu huéng ting déu tir tir
3,9 nghin ty (2013) Ién 7,7 nghin ty (2020). Co
cau von cua khu vie Nha nudc trong tong vbn dau
tu phat trién chiém ty trong rat khiém ton, dac biét
la tir ndm 2014 trg lai ddy. Tuy nhién néu tinh ty
I&6 vén dau tu phat trién binh quan mdi doanh
nghiép theo ting khu vuc, lwong vén dau tu binh
quan khéi doanh nghiép Nha nudc & muc khé cao
(Bang 2). Mac du chi c6 khoang 30 doanh nghiép
Nha nudc dang hoat dong trén dia ban tinh Thai
Nguyén nhung ty 1é von dau tu cho cac doanh
nghiép nay tuong dbi lon.

Trong khi dé, trai voi xu huéng giam dan cia
khu vuc FDI, luong von dau tu phat trién cua khu
vuc ngoai nha nudce ngay cang tang manh, dac biét
ké tir khi tuyén duong cao tbc Ha Noi — Théi
Nguyén bit dau duoc dau tw. Tham chi, dau tu cua
khu vuc nay con vuot khu vuc FDI tir ndm 2019
ca vé gia tri (trén 22 nghin ty) va ty trong (54,5%).
Sy tang truéng ndy nho déng gbp tir vn cua dan
cu (33,6%) va doanh nghiép (20,9%) trén dia ban
tinh. Su gia tdng cd ve gia tri va ty trong co thé
duoc giai thich boi sé luong céc doanh nghiép
ngoai Nha nuéc duoc thanh 1ap méi ngay cang
tang trong nhimg nam gan déy, khi chinh quyen
tinh ¢4 nhiéu thay di trong co ché chinh sach hd
trg thanh lap doanh nghiép mai va tao diéu kién
thu hit dau tu cua cac doanh nghiép trong nudc.

Bdng 1: Von dau tw phat trién cia tinh Thai Nguyén

Téng vén diu tw phat

Gi4 tri (Ty ddng)

Co ciu (%)

Nim trién (Ty ddng) KVNN KVNNN  KVFDI KVNN KVNNN  KVFDI
2011 14.910,0 6.334,3 8.096,1 479,6 42,5 54,3 3,2
2012 13.260,2 4.219,0 8.821,2 220,0 31,8 66,5 1,7
2013 30.915,7 3.875,3 14.697,3 12.343,0 12,5 47,5 39,9
2014 52.917,8 4.928,4 8.790,1 39.199,3 9,3 16,6 74,1
2015 88.907,6 4.286,8 16.535,4 68.085,4 4,8 18,6 76,6
2016 53.236,1 4.196,5 17.588,1 31.451,5 79 33,0 59,1
2017 58.959,9 4.391,1 19.455,7 35.113,1 7,4 33,0 59,6
2018 45.121,9 6.402,1 17.751,0 20.968,8 14,2 39,3 46,5
2019 40.423,2 6.267,7 22.047,8 12.116,8 15,5 54,5 30,0
2020 41.302,7 7.720,0 21.984,4 11.598,3 18,7 53,2 28,1
Ghi cht: KVNN = Khu vie nha nwéc; KVNNN = Khu vie ngodi nha nuwéc; KVFDI = Khu viec FDI.

Nguon: Cuc Thang ké tinh Thai Nguyén, 2011-2020.

69



Chuyén muc: Quan tri - Quan Iy - TAP CHI KINH TE & QUAN TRI KINH DOANH SO 18 (2021)

Bdng 2: Ty |é von dau tw binh qudn méi doanh nghiép

S6 doanh nghiép theo loai hinh

Ty 1&¢ VPT/DN (Ty dong/DN)

Nam Nha nwéc  Ngoai NN FDI Nha nwéc  Ngoai NN FDI

2011 31 1.987 10 204,3 41 48,0

2012 30 1.981 13 140,6 45 16,9

2013 29 2,046 15 133,6 7,2 822,9
2014 30 1.970 19 164,3 45 2063,1
2015 29 1.984 39 147,8 8,3 17458
2016 30 2,095 53 139,9 8,4 503,4
2017 30 2,783 81 146,4 7,0 4335
2018 29 3311 108 220,8 5,4 194,2
2019 25 3.529 102 250,7 6,2 1188
2020 26 3.646 99 206,9 6,0 17,2

Ghi chu: VDT = Von dau tw; DN = Doanh nghiép.

Nguon: Tinh toan ciia nhém tac gia tir so liéu Cuc Thong ké tinh Thai Nguyén, 2011-2020.

S6 lieu Bang 3 cho thay khi phan theo khoan
muc dau tu, trong ca giai doan 2011-2020 dau tu
trén dia ban tinh chu yéu tap trung vao xay dyng
co ban (XDCB), gom xay méi, mé rong hoic cai
tao co s& san xuat kinh doanh va mua sam lap dit
méay moc thiét bi. Nam 2015, luong vén dau tu
XDCB dat mirc cao nhat la 70,9 nghin ty, chiém
79,8% tong von dau tu thuc hién; day ciing 13 nim

muac von FDI cao nhat. Trong nhitng nam tiép
theo, dui lugng von ¢6 xu hudng giam nhung dau
tu XDCB ludn chiém ty trong Ién nhat so véi cac
khoan muc dau tu khac. Lwong vén dau tu mua
sam tai san c¢d dinh (TSCP) khong qua XDCB
chiém khoang 9-18% dao dong theo ting nam, va
vbn dau tu sira chita nang cap TSCD, bd sung vén
Iuu dong chiém ty 18 khong dang ké.

Bdng 3: Von ddu tw phat trién phan theo khodn muc (Pon vi tinh: Ty dong)

Téng z Trong d 0 z
phat trién XDCB qua XDCB TSCP dong khéac
2011 14.910,0 9.396,8 2.926,9 726,2 1.219,5 i
(100) (63,0) (19,6) 4,9 (8,2)
2012 13.260,2 8.571,6 1.949,1 545,2 1.828,8 i
(100) (64,6) (14,7) 4,1) (13,8)
2013 30.915,7 19.679,2 2.785,3 956,3 6.254,4 i
(100) (63,7) (17,9 (4,2 (11,6)
2014 52.917,8 48.223,5 2.805,0 911,2 544,1 434,0
(100) (91,1) (5,3) a7 (1,0 (0,8)
2015 88.907,6 70.918,5 9.837,6 1.182,1 5.951,6 1.017,8
(100) (79,8) (11,2) (1,3) (6,7) 1,2)
2016 53.236,1 35.504,2 5.750,1 585,1 11.194,5 202,2
(100) (66,7) (10,8) (1,1) (21,0) (0,4)
2017 58.959,9 30.044,1 6.342,6 3.357,5 19.051,7 163,9
(100) (51,0 (10,7) (5,7) (32,3 0,3)
2018 45,1219 36.935.4 4.012,2 2.852,6 1.262,7 59,0
(100) (81,9 (8,9) (6,3) (2,8) (0,1)
2019 40.423,3 32.607,9 3.533,3 2.670,1 1.607,1 13,9
(100) (80,7) (8,7) (6,6) (4,0 (0,0
2020 41.302,7 26.053,8 7.024,9 6.684,7 1.519,4 19,8
(100) (63,1) (17,0 (16,2) (3,7) (0,0)

Ghi cha: Gia trj trong ngodc don thé hién ty trong, don vi %.

S6 licu thong ké cting cho thay gia tri va ty
trong von dau tu phat trién ¢ sy mat can ddi ro
rét va tap trung cha yéu vao nganh cong nghiép va
xay dung. Gi4 tri va ty trong cua vén dau tu cia
nganh cong nghiép va xay dung chiém trén 80%
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Nguon: Cuc Thang ké tinh Thai Nguyén, 2011-2020.
tong khoi lwong von du tu toan tinh trong nhirng
nam tir 2014 dén 2016 (Bang 4). Piém dang luu y
la cong nghiép ché bién ché tao chiém ty trong l6n
nhét trong linh vuc cdng nghiép chu yéu do hoat
dong dau tu dién, dién tur cua tap doan Samsung.
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Vén dau tu tir cac hoat dong khai khoang, san XUt
va phan phéi dién, cung cip nude va xay dung chi
chlem ty 1¢ nho. Nganh dich vu ¢6 su tang truong
ca Vé gia tri va ty trong do tap trung phat trlen cac

dich vu hé tro nganh cong nghiép va giao thong
van tai. Trong khi do, linh vuc ndng lam thuy san
chi chiém mot ty 1€ nho, hau nhu khong dang ké.

Bdang 4: Vén dau tw phat trién phan theo khu viec kinh té (Bon vi tinh: Ty dong)

Coéng nghiép va xay dung

No6ng, lam nghiép va

Trong dé,

Nam

Dich vu

thiy san Toéng sé Cong nghiép ché
bién, ché tao

Giai doan 2.101,1

2011-2013 (4.9) 18.839,7 (44,3) - 21.609,5 (50,8)
2014 441,7 (0,8) 45.223,8 (85,5) 43.399,1 (82,0) 7.252,3 (13,7)
2015 508,3 (0,6) 76.735,7 (86,3) 71.821,4 (80,8) 11.662,6 (13,1)
2016 519,6 (1,0) 43.438,5 (81,6) 35.811,4 (67,3) 9.278,0 (17,4)
2017 769,4 (1,3) 42.181,4 (71,5) 39.658,5 (67,3) 16.009,1 (27,2)
2018 1.485,7 (3,3) 28.166,5 (62,4) 25.148,7 (55,7) 15.469,7 (34,3)
2019 12155 (3,1) 20.410,0 (50,5) 17.243,2 (42,6) 18.806,8 (46,5)
2020 1251,3 (3,0) 21.053,0 (51,0) 17.980,1 (43,5) 18.998,4 (46,0)

Ghi chd: Gid tri trong ngodc don thé hién ty trong, don vi %. “-”

3.2. Hiéu qud dau tw ciia tinh Thai Nguyén
Hiéu qua dau tu phat trién tinh Thai Nguyén
trong giai doan 2011-2020 duoc phén tich qua hé
s6 ICOR va ty Ié dau tu so véi GRDP. Két qua
tinh todn cho thiy hé s ICOR cua tinh Thai
Nguyén taing manh tir 6,02 nam 2011 1én murc cao
nhét 14 14,42 nam 2013 (Hinh 1). Hé s6 ICOR cao
trong truong hop dugc giai thich boi luong vén
dau tu 2 ty do-la My cua Samsung vao du an T
hop cong nghé cao va tap trung chu yéu vao dau
tu xdy dung co ban, khién tong luong vén dau tu
phét trién ciia Thai Nguyén ting tir 13,2 nghin ty
nam 2012 1én 30,9 nghin ty ndm 2013. Sau d6 hé
160.0%

Khong co thong tin. )

Nguon: Cuc Thong ké tinh Thai Nguyén
s6 nay giam manh xudng chi con 4,58 va co su
bién dong nhe qua timg nam ké tir 2014 dén nay.
Tuy nhién, do anh hudng tiéu cuc cta dai dich
Covid-19 khién nhiéu cong trinh, du an chua phét
huy duoc tac dung nhu ky vong nén hé sé ICOR
cua tinh tang 1én 8,4 vao nam 2020, hon 4 don vi
S0 v&i nam 2019. Binh quéan giai doan 2016-2020
hé s6 ICOR cua Thai Nguyén dat 5,68, thap hon
nhiéu so vé6i hé s6 7,65 trong giai doan 2011-2015.
Két qua nay ciing phan anh xu huéng st dung von
dau tu trén dia ban tinh ngay cang hiéu qua hon
trong mot thap ky qua.
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Hinh 1. Hé sé ICOR tink Thai Nguyén giai doan 2011-2019, gia so sanh 2010

Panh gia hiéu qua dau tu theo khu vuc san
xuit, hé s6 ICOR ciia khu Ve nha nuréc, ngoai nha
nudéc va khu vuc FDI tai tinh Thai Nguyén déu c6
su bién dong (Bang 5). Bdi v6i khu vie Nha nudc,
ICOR ting tir 3,7 nam 2011 1én muc cao nhat 1a
11,2 vao nam 2013. Diéu nay duoc giai thich boi
hé qua cua hoat dong dau tu dan trai, thiéu trong
tam trong diém dan tai tinh trang that thoat va lang

Nguén: Tinh toan ciia nhém tac gia.
phi trong su dung nguon von Nha nude. Sau do,
hé s6 nay c6 xu huéng giam trong nhitng nam gan
day, phan anh hiéu qua dau tu cta khu vuc nha
nude dang dan dugc cai thién, ngoai trir ndm 2014
vei giatri -3,2. Vé mat ly thuyét, hé s6 ICOR phan
4nh de ting mot don vi tong san pham trén dia ban
thi cin bao nhiéu don vi von dau tu. Gia tri &m cua
hé sb ICOR ciing phan &nh nghich ly trong hiéu
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qua dau tu khivén dau tu thuc hién (gia so sanh)
cua khu vyc Nha nude tang tir 2,96 nghin ty nam
2013 I&n 3,64 nghin ty nam 2014 nhung dong gép
cua khu vuc nay trong giéd tri GRDP tinh Thai
Nguyén lai giam tir 11,62 nghin ty xudng con
10,47 nghin ty. Trong nhiing niam gan day, cac
chinh sach that chat chi tiéu cong cing véi ting
cudng kiém tra giam sat, cong khai va minh bach
viéc dau tu tir nguon v6n nha nuée da gop phan
nang cao hiéu qua dau tu caa khu vuc nay.

Trong khi d6, hoat ddng dau tu khu vuc ngoai
nha nudc lai c6 xu huéng ngay cang tét ca vé hiéu
qua va mirc d6 dong gép vao GRDP trong ca giali
doan 2011-2020. Két qua tinh toan cho thay gié tri
hé s6 ICOR cua khu vyc nay giam dan trong thoi
gian gan day, tir 9,3 nim 2015 xubng 5,9 nim
2019. Ttc 1a dé tao ra mot don vi ting truong thi
s6 don vi von dau tu can thiét & khu vuc nay da
giam tir 9,3 xudng con 5,9. Bidu nay cho thiy su
cai thién vé hiéu qua dau tu cua cac doanh nghiép

ngoai nha nudc va khu vuc dan cu trén dia ban
tinh Thai Nguyén.

Ddi véi khu vuc FDI, hé s6 ICOR c6 su bién
dong manh trong ba nim dau. Cu thé, hé sé mang
gia tri am trong hai nam 2011 va 2012, phan anh
su gia ting vén dau tu thyc hién nhung lai sut
giam vé dong gép trong GRDP. Pén nam 2013,
do luong vén FDI cao dot bién nén hé sé6 ICOR
cua khu vuc nay ting vot Ién 304,7. Sy 6n dinh
trong hiéu qua dau tu cta khu vuic nay chi dan dat
duogc ké tir nam 2014 dén nay khi hoat dong dau
tu XDCB cua Tap doan Samsung tai Thai Nguyen
da hoan thanh. Xu hudng giam dan deu Ve gia tri
cta hé s6 ICOR, tir 7,0 ndm 2016 xubng con 2,6
nim 2019 d phan &nh tbc d tién bo cong nghé,
su chuyén nghiép va ky nang quan ly cua cac
doanh nghiép FDI ngay cang cao, tir d6 dan téi
hiéu qua dau tu caa khu vuc ndy ngay cang cao va
la t6t nhét so véi khu vuc nha nuée va khu vuc
ngoai nha nudc.

Bdng 5: Hé s6 ICOR tinh Thai Nguyén theo khu veec kinh té, gia so sanh 2010

Khu vuc 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Nha nudc 3,7 78 11,2 -3,2 6,7 4,2 6,4 78 6,8 9,2
Ngoai nha nu6c 11,5 8,3 8,6 2,2 9,3 3,5 8,0 52 5,9 8,1
FDI -38,8 -9,3 304,7 4,4 51 7,0 54 4,3 2,6 91

4. Két luan va dé xuit giai phap

Két qua phan tich bic tranh tong thé vé dau
tu phat trién va hiéu qua dau tu phat trién tinh Thai
Nguyén trong giai doan 2011-2020 c6 thé rit ra
mot s6 két luan sau:

Thit nhdt, hoat dong dau tu cua tinh Thai
Nguyén c6 nhing két qua dang ghi nhan ca vé gia
tri va mirc d6 dong gop ddi véi tang truong va phat
trién kinh té cua tinh, tuy nhién tong vén dau tu
toan tinh c6 xu huéng giam dan trong nhimg nim
gan day. Khu vuc kinh té c6 vbn dau tu truc tiép
nudc ngoai ¢o sy tang truong manh nho hoat dong
dau tu cia nganh cong nghiép trong giai doan tir
nam 2013 dén 2015. Hoat dong dau tu cua nganh
cdng nghiép ché bién ché tao,co su tang trudng
vuot bac va chiém ty trong Ion nhét. Trong khi do,
dau tu vao nong nghiép chiém ty trong rat nho,
hau nhu khong dang ké.

Thet hai, hiéu qua hoat dong dau tu cua tinh
¢6 xu huéng on dinh dan trong nhiing nim gan
day khi cac du an dau tu dd dan 6n dinh di vao qua
trinh san xuat. Khi phan tich hiéu qua dau tu thi
khu vure ngoai nha nuéc ¢6 sy chuyén bién tich
cuc va dong déu nhat. Hiéu qua dau tu cua khu
vuc FDI dan 6n dinh sau khi két thic qua trinh giai
ngan von dau tu ctia Samsung. Trong khi d6, hiéu
qua dau tu caa khu vie nha nude 1a thap nhét.

The: ba, cé thé nhan thdy dong gop vao qua
trinh tang truong va phéat trién kinh té cua tinh
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Nguon: Tinh toan cza nhdm tac gid
khong thé khong ké dén vai tro dau tu cia Tap
doan Samsung. Tuy nhién, néu s liéu thong ké co
su boc tach lugng von dau tur do Samsung trong
tong vén dau tu phat trién trong tirng nam thi viéc
danh gia hiéu qua dau tu cua cac linh vuc kinh té
kh&c s¢€ ro rang hon. Bén canh d6, phan tich hi¢u
qua dau tu cho thdy hoat dong dau tu phat trién
cua tinh Thai Nguyén con phu thudc rat nhiéu vao
khéi doanh nghiép FDI. Trong khi dé, hiéu qua
dau tu cua khu vuc kinh té ngoai nha nudc da
chang minh rang khu vyc nay can ¢6 sy quan tam
vé mit co ché chinh sach nham khuyén khich dau
tu hon nira d&é dam bao vai tro dau tu nudc ngoai
la quan trong, dau tu trong nudc 1a quyét dinh t6i
tang trudng va phat trién kinh té cua dia phuong.

Két qua phan tich cho thay, dé nang cao hiéu
quéa dau tu ndi chung va dam bao su can bang giita
dAu tu trong nude va dau tu nude ngoai trén dia ban
thi tinh Thai Nguyén can thuc hién déng bo nhiéu
giai phap. Tha nhét, ting cuong thu hat dau tu tir
cac doanh nghiép, tap doan kinh té khong chi tur
Han Qudc ma ca cac qudc gia khac, dac biét la
trong bdi canh cac co hoi dau tu va chinh sach wu
dai dau t cta tinh da dan bdo hoa. Hi¢n nay, c6
mot s dbi tac dén tur Trung Quoc Dai Loan, Hong
Kong, Nhat Ban va mot s qudc gia khac dang thuc
nhién cac du an trén dia ban tinh bén canh Han
Qudc (Cuc Théng ké tinh Thai Nguyén, 2020). Tuy
nhién so véi tiém ning, co hoi cua tinh thi s lugng
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du &4n FDI va mire do da dang qudc tich cua cac dbi
tac nuwéc ngodi van chua cao, dic biét trong bdi
canh hoi nhap va ma cira kinh té. Thir hai, ban hanh
céc chinh sach wu dai dau tu hd trg cho nhom céc
doanh nghiép thudc khu vuc kinh t& ngoai nha
nudc, bao gom cac loai hinh doanh nghiép, cong ty
trach nhi¢m hitu han. C4c chinh séch wu dai dau tu
can wu tién phat trién ndng nghiép, nhat la nong
nghi¢p cdng ngh¢ cao nham giam su mat can dol
trong dau tu theo nganh. Poéng thoi, tinh can
khuyén khich phat trién cac doanh nghi¢p quy md
I6m, viron tam trong nudc Va quic té, day manh

hoat dong nghién ciru d6i méi va sang tao & ca
nhom doanh nghiép FDI va cac doanh nghiép nha
nudc, gin két hoat dong dau tu nam trong chudi san
pham hoic cong nghiép phu tro cho cac doanh
nghiép Ién. Thir ba, can nang cao hiéu qua dau tu
ctia khu vire nha nuée, han ché that thoat, 1ang phi
trong qua trinh str dung vén dau tu. Cudi cling, cac
chinh séach phat trién nguén lao dong trinh do cao
can duoc ch trong nham tan dung loi thé cd nhiéu
truong dai hoc va cac co s¢ gido duc day nghé trén
dia ban. Pay 1a ngudn cung cap lao dong chat lugng
cao thuan tién nhat cho qué trinh phét trién cua tinh.
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