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XU HUONG PHAT TRIEN TIEN KY THUAT SO CUA NGAN HANG TRUNG UONG
— KINH NGHIEM QUOC TE VA HAM Y CHINH SACH CHO VIET NAM

Nguyén Danh Nam?, Udng Thi Ngoc Lan?

Tom tat

Tién ky thugt sé ciia ngdn hang trung wong (CBDC) dang nhdn dwoc nhiéu sy quan tam va |a mét chu dé
ngay cang néng lén trén toan cau. Méi quan tam manh mé dén tién dién tir va dai dich Covid-19 da lam
ddy 1én cugc tranh lugn giita cdc ngdn hang trung wong vé viéc liéu ho c6 nén phat hanh tién kj thudt sé
cua riéng minh hay khéng. Bai Viét diea ra cdi nhin tong quan vé tién ki thudt sé cia ngan hang trung
wong va phan tich kinh nghiém ciia mgt sé quoc gia trén thé gici doi vai tién kj thugt sé cia ngan hang
trung wong va rit ra mét s6 ham y chinh sach cho Viét Nam.

Tur khoa: tien kj thudt s6 ciia ngdn hang trung wong, xu hwéng phat trién, kinh nghiém, Viét Nam.

THE TREND IN DEVELOPING CENTRAL BANK DIGITAL CURRENCY -
INTERNATIONAL EXPERIENCE AND POLICY IMPLICATION FOR VIETNAM
Abstract
Central Bank Digital Currency (CBDC) is receiving more attention and becoming an increasingly hot
topic across the globe. Intense interest in cryptocurrencies and the Covid-19 pandemic have sparked
debate among Central Banks on whether they should issue digital currencies of their own. The article
gives an overview of Central Bank Digital Currency, analyzes the experience of a number of countries in

the world, and withdraws a certain policy implication for Vietnam.
Keywords: Central Bank Digital Currency, development trend, experience, Vietnam.
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1. Pit van dé

Nhan loai dang budc vao mét thoi dai kinh té
mai, d6 1a thoi dai caa nén kinh té tri thire, thoi dai
cua xa hoi thong tin. Bac biét, cach mang cong
nghiép 1an tht 4 - cudc cach mang duogc cho 1a su
buing n6 cua cac cong nghé dot pha dang dién ra
manh mé&, tién ky thuat s6 va céc giao dich lién
quan dén tién ky thuat sé ngay cang tham nhap
manh vao doi song kinh té - x4 hoi toan cau. Trong
moi truong noi ca khach hang va ngudi ban ngay
mét it str dung tién mat hon, nhét 12 trong bdi canh
dich Covid-19 vi toan bo hé sinh thai dang chuyén
I&n cac nén tang sb hda, cac NHTW can tim ra mot
lyra chon thay thé cho tién giy (tién mat) dudi dang
tién s6 (loai tién xuat hién trong qua trinh giao dich
trong moi truong Internet), nhung ban chat tién ky
thuat sé phai thé hién dugc 1a dong tién phap dinh
(tinh chét nhu tién gidy truyén théng). Tuy nhién,
xu huéng giam st dung tién mat khong phai 1a ly
do duy nhét, tinh tién loi va nhanh chéng, tranh
nguy co rira tién, tién gia. .. 1a nhitng yéu t6 tién ich
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duoc cac qudc gia thuc day viéc phat hanh tién ky
thuat sb. Bén canh dé, sau khi mang xa hoi lon nhat
thé giGi Facebook bit dau dur &n phat trién dong tién
ky thuat s co tén Libra (nay dwoc goi la Diem),
cac ngén hang trung wong nhan dinh dién bién nay
c6 thé mang lai nhiing tiém an d6i véi hé thdng tai
chinh quéc gia, do d6 néu khong thé cim doén, cac
ngan hang trung wong s& quyét dinh c6 nhiing du
an tuong ty Libra dé giam thiéu rai ro (Grant
Wilson, 2021) [1].

Hau hét nhom 20 nén kinh té I6n (G20) dang
kh&m pha, phét trién hozc thir nghiém céc loai tién
ky thuat s, trong khi cac qudc gia khong thuoc
G20 nhu Thyy Dién, Na Uy, Thuy Si va
Campuchia ciing cho biét ho dang xem xét cac loai
tién ky thuat sb. Tién ky thuat s6 ciia ngan hang
trung wong s& duogc huong lgi tir cdng nghé tuong
tu nhu cac ddng tién dién tor tu nhan, cho phép
nguoi dung thanh toan ngay lap tac, giai quyét giao
dich nhanh hon va chi phi thip hon, déc biét 1a doi
vai cac thanh toan xuyén bién gisi. Tién ky thuat
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s6 ciia ngan hang trung wong ciing ¢6 thé tra thanh
mot phuong tién dé dam bao kha nang tiép can tai
chinh cho nhitng nhom khéng c6 tai khoan ngéan
hang. Bén canh nhirng lgi ich mang lai thi lubn cé
nhirng rai ro di kém khi str dung phuong ti¢n thanh
toan la tién ky thuat sb, tuy nhién khong vi thé ma
Viét Nam di nguoc lai xu huéng phét trién chung
cua thé gisi. Boi vai Viét Nam — mét qubc gia co
nén kinh té dang phat trién thi viéc hoc hoi kinh
nghiém tir cac nude di trudc cd thé gidp rut ra
nhirng bai hoc quy bau cho qua trinh hoach dinh co
ché, chinh sach dé phat trién tién k§ thuat s6 ngan
hang trung wong trong thoi gian toi.

2. Téng quan vé tién ky thuat sb ciia ngan hang
trung wong

Hién nay, hau hét cac nghién cau tap trung
vao cach tiép can khai niém tién ky thuat s dudi
dang hinh thtic s hda va cac phuong tién ky thuat
tng dung. Ngan hang Trung wong Chau Au
(European Central Bank, 1998) md ta tién k§ thuat
sb 12 mot “kho tién dién tir luu trix tién trén mot
thiét bi k§ thuat c6 thé dugc sir dung rong rai dé
thanh toan cho cac té chirc khong phai 1a t chirc
phét hanh. Thiét bi nay hoat dong nhu mét cong
cu ghi no tra trudc khdng nhat thiét phai lién quan
dén tai khoan ngan hang trong cac giao dich” [2].
Quy tién té quéc té (IMF, 2019) khi xem xét tir
cac goc do thuge tinh co ban, don vi phat hanh,
Qua trinh luyu thong va dic diém giao dich di phan
loai tién ky thuat sb thanh tién ao, tién dién tir, tién
ma hoa, va tién ky thuat sé phap dinh [3].

Gan day, v6i sy phd bién cua thanh toan dién
ttr, nhim dam bao an ninh thanh toan va 6n dinh
hé théng tai chinh, mot sb ngan hang trung wong
(NHTW) ciia mot s6 qudc gia da bat dau nghién
ctru dong tién ky thuat s6 phao dinh. Fan (2016)
chi ra loai tién k¥ thuat s6 caa ngan hang trung
wong chii yéu thudc vé loai tién mat (Mo) [4]. Yao
va Li (2016) dé xuét tién ky thuat sé cua ngan
hang trung wong dya trén tai khoan (Account —
based) va dya trén vi (Wallet — based), dong thoi
thiét k& mot md hinh nhiéu I6p, két hop gitra tai
khoan ngan hang va vi ky thuat s6 dé tao tién ky

thuat s6 phap dinh. Tir do, tién ky thuat s6 cd thé
duoc tich hop vao hé théng kép NHTW va Ngan
hang thwong mai, tai st dung co s& ha ting tai
chinh hién ¢ va tranh hién tuong thu hep hé thong
Ngan hang thuong mai [5]. Koning (2017) phén
biét cac loai tién ky thuat s6 phap dinh thanh (i)
tai khoan ky thuat s6 cia NHTW, (i) tién ky thuat
s6 cua ngan hang trung wong cin clr VA0 Viéc
chadng c6 dua trén tai khoan NHTW hay khong
[6]. Bordo va Levin (2017) chia tién k¥ thuat s6
ngan hang trung wong thanh tai khoan CBDC va
ma théng bdo CBDC [7]. Trong khi Yao (2017)
thiét 1ap mot khudn kho c6 hé thong dé giai thich
tién ky thuat sé phap dinh tir bn khia canh khéac
nhau: y nghia gia tri, phuong phap ky thuat,
phuong phap thuc hién va kich ban tng dung [8].
Theo Yao (2017), tién ki thuat sé phap dinh tur
goc do6 gia tri 1a tién tin dung, tir quan diém ky
thuat 1a tién ma hoa, tir goc do thuc hién la tién
thuat toan va tir goc do kich ban tng dung la tién
thdng minh [8].

Theo nghién ciru cia Ngan hang Thanh toan
qudc té (BIS), CBDC la mot dang tién ky thuat s6
ciia NHTW, né khéc véi sb du trong tai khoan dy
trit hodc tai khoan thanh toén truyén théng [9].
Theo d6, tién k¥ thuat sé bao gom nhiéu loai dugc
thé hién trong mot biéu do goi 1 “money flower”.
Biéu do bao gom 4 phan ving c6 thé giao nhau,
dinh nghia ban chit cia dong tién (nhu tién gii,
token ki thuat sé va tién mat) dya trén 4 truc. Viéc
phan chia biéu do duoc dua trén 4 thugc tinh 1a
nha phat hanh (Ngan hang Trung wong hoac cac
t6 chirc khac); hinh thai (ky thuat sé hay vat Iy);
kha nang tiép can (rong réi hay han ché) va cong
nghé (token hay account-based). Tién mat va
nhiéu dong tién ky thuat sé thugc vé loai token-
based [9] va sb du tai trong cac tai khoan tai cac
ngan hang thuong mai va Ngan hang Trung wong
14 loai dya trén tai khoan (account-based) [10].
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CBDC la khu vyc trung tdm mau xam trong
hinh 1, dua theo dinh nghia cua BIS, 3 khu vuc
mau xam dam 12 3 dang cua tién ky thuat s6 ngan
hang trung wong:

(i) Central Bank Accounts (General
Purpose): CBDC theo tai khoan tai NHTW c¢6 bao
goém céc tai khoan caa cong ching mé tai NHTW.

(if) Central Bank Digital Tokens (General
Purpose): CBDC ban I¢ danh cho dai ching c6 thé
coi 1a “tién mat ky thuat s5”.

(iii) Central Bank Digital Tokes (Wholesale
Only): CBDC chi danh cho céc té chirc tai chinh,
day 1a hinh thic token k¥ thuat sé chi ding cho
cac thanh toan lién ngan hang.

3. Phwong phap nghién ctru

Dé thyuc hién nghién ctru, nhoém tac gia sir
dung cac phuong phap nghién ctru bao gom:

- Phuong phap thu thap théng tin va sé liéu:
thong tin va s liéu duoc thu thap tir bao céo cua
Ngan hang Trung uong va cac to chic tai chinh
qudc té nhur ECB, BIS, IMF; Cac bai bao nghién
ctru vé CBDC.

- Phuong phap phan tich va téng hop ly
thuyét: nghién cau cac tai liéu, Iy luan khac nhau
vé tién ky thuat s6 ctia ngan hang trung wong bang
céch phan tich chang thanh ting bo phan dé tim
hiéu sau sac. Tong hop, lién két tieng mit, ting bo
phan théng tin da dugc phéan tich tao ra mot hé
thong ly thuyét day du va sau sic vé tién ky thuat
s6 cua ngan hang trung wong.

- Phuong phap phan tich tong két kinh
nghiém: nghién ctru va xem xét cac chu truong va
chinh sach lién quan dén tién ky thuat sé ngan
hang trung wong ciia cac qudc gia trén thé gisi dé
rat ra ham y chinh sach cho Viét Nam.

4. Két qua nghién ciru
4.1. Kinh nghiém phat hanh tién kj thugt sé cia
Ngidn hang Trung wong Trung Quéc

Vao thang 5 nam 2020, PBoC da chinh thac
phét hanh tién nhan dan té dién tir (DCEP), chinh
thirc trg thanh nén kinh té dau tién trén thé gisi van
hanh déng tién k§ thuat s c6 cha quyén, hoan toan
khac vai ddng bitcoin khong bién gigi. Theo do, tir
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Hinh 1: Bong hoa tién té

" Private digital
tokens
(wholesale
oniy)

Private digital tokens
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thang 5 nam 2020 nhan vién nha nudc tai cac thanh
phd nhu Tham Quyén, Thanh D6, Té6 Chéau, Bao
Dinh... s& nhan luong bang tién dién tir. Trude mat,
tién dién tir duoc dung dé thanh toan cho cac
phuong tién giao théng cdng cong, mua sam tai
siéu thi, cura hang tién loi, cac doanh nghiép thuoc
linh vuc du lich, khach san, sau d6 s& ma rong ra
c4c thanh phan khac. Thang 10 ndm 2020, nhén dip
Ky niém 40 nim thanh 1ap dac khu kinh té Tham
Quyén - Trung Qudc, chinh phi nudc nay di tién
hanh thir nghiém ddng nhan dan té (NDT) ky thuat
s6 quy md 16n dau tién vai sy tham gia ciia ngudi
dan. Theo d6, khoang 50.000 nguoi da duoc tang
200 NDT ky thuat s6 va sé tién nay c6 thé sir dung
tai 3.400 ctra hang tai dac khu.

Pai dich Covid-19 ciing c6 thé I chat xuc tac
dé tang tdc viéc thanh toan khdng dung tién mit vi
lo ngai tién gidy co thé khién virus Covid-19 lay
lan. Nhan thirc vé c4c tiéu chuan vé sinh va chi phi
lién quan dén viéc phét hanh tién gidy ciing c6 thé
duoc cai thién khi 4p dung céc loai tién ky thuat so.

Mb hinh phat hanh DCEB

DPong DCEP hoat dong trén co ché diéu hanh
2 16p. Lop tha nhat, PBoC s& phat hanh va thu hoi
dong tién théng qua hé thong cac ngan hang
thuong mai. L6p thir hai, cac ngdn hang thuong
mai s& chiu trach nhiém cho viéc phan bd ddng
DCEP dén cong ching. Mot diém dang cha y la
ddéng DCEP dai dién cho tién trong luu thong
(Mo), chir khng phai tién gii khéng ky han (My)
ma cac ngin hang thuong mai thudng sir dung dé
cho vay céac cong ty va ho gia dinh [11].

Pong nhan dan té dién tir c6 gié tri nhu tién
gidy thong thuong, duwgc NHTW Trung Qudc
cdng nhan, khdng giéng nhu cac nén tang thanh
toan truc tuyén khac da duoc sir dung phd bién &
Trung Qudc, bao gém ca Alipay ctia Ant Financial
va WeChat Pay cua Tencent, hé théng DCEP hd
tro cac giao dich thanh toan ngay ca khi khéng cé
két ndi internet. Chirc nang cham cho phép hai
ngudi ding cham dién thoai vao nhau dé thyc hién
giao dich chuyén tién.
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Nhu vay, nguyén Iy phat hanh va quan ly cua
nhan dan té dién tir khong hé gidng véi cac loai tlen
4o nhu bitcoin, loai tién st dung nhiéu “sd cai”
blockchain dé x4c thuc va ghi nhan giao dich. Nhan
dan t¢ di¢n tr hoat dong voi quy trinh: Nguoi tiéu
ding va doanh nghiép sé tai XUOng vi ky thuat s6
trén dién thoai di dong va nap tién ky thuat so tir tai
khoan ngan hang caa ho. Sau dé, ho c6 thé thanh
toan hozc nhan tién tir bat ky ai ¢6 vi dién tir, giéng
nhu viéc sir dung tién mat thong thuong.

Vi viéc phat hanh nhan dan té dién tir,
NHTW Trung Quéc di giai quyét dugc bai toan
giira giao dich an danh va nhu cau tran &p toi pham
tai chinh. PBoC tung cho biét thong tin nguoi
dung s& khéng bi 16 hoan toan vai ngan hang. Tuy
nhién, danh tinh ngudi dung kha nang cao phai
gan lién véi vi ca nhan, mé ra canh cira dé nha
chuc tréch truy xuat téi cac giao dich nguoi dung.
Pay 1a viéc ma cac dong tién ao trén thé gigi
khong giai quyét duoc.

DPdng nhan dan té dién tr duoc PBoC phat
hanh dé thay thé tién mat, nén s& khong co tac dong
I6n dén ngudn cung tién té, va do d6 s& khdng c6
nhiing anh hudng ddi voi chinh sach tién té cua
chinh phi va ngan hang trung uong Trung Quéc.

DCEP gilp NHTW Trung Quédc thu duoc cac
chi sb va sé liéu theo thoi gian thuc va hoan toan
chinh x&c, tir d6 kip thoi dua ra cac chinh sach quan
ly tién t&. Nhung su phat trién cua cac kénh thanh
todn truc tuyén ciing 1a mot thach thiae ddi véi
NHTW Trung Quéc, don vi c6 vai trd quan ly ca
tién that va tién ao. Tai Trung Qudc, hién tai s6
luong nguoi dan su dung cac hoat dong thanh toan
tryc tuyén tang lén gan 90%. Diéu nay ciing lam
cho viéc phét hanh tién ao, tién dién tir ¢6 nhiéu
thuan loi hon, theo du doan dén hét nam 2020, s&
c6 khoang trén 700 triéu nguoi & Trung Qudc thanh
toan héa don va dich vu bang thanh toan dién tu.
4.2. Kinh nghiém phét hanh tién ky thugt so ciia
Ngdin hang Trung wong Thuy Dién

Diém khoi dau cho sy nghién ciru dong tién
k§ thuat sé E-Krona caa Ngan hang Trung uong
Thuy Dién (Riksbank) la do sy suy giam cua tién
gidy, ty Ié sur dung tién mat cua Thuy Dién giam
xudng chi con 12% vao nam 2018 (Sveriges
Riksbank - 2018) [12]. Cac myc tiéu chinh sach
c6 thé dat dugc bang céch phat hanh dong E-
Krona bat ngu0n tar mong muon duy tri mot 50
chirc ning ma tién mat di co trong nén kinh té
Thuy Dién va c6 nguy co bi mét di néu tiéu ding
tién mat bi suy giam hon nira. Cac myc tiéu chinh
sach nay di dugc dé ra, chang han nhu trong Béo
cdo E-Krona Sé 2 cia NHTW Thuy Dién [12].
Hau hét cac muyc tiéu chinh sach nay déu lién quan

truc tiép dén nhiém vu cua Riksbank trong viéc
duy tri mot thi treong thanh toén vira an toan vira
hiéu qua va thuong c6 su danh ddi giira tinh hiéu
qua va an toan. Yéu cau cao hon vé sy an toan
thuong sé dan dén gia tiang chi phi, gidi han vé s6
luong chu thé tham gia,... Do do, rat khé dé timra
mot giai phap khéach quan, boi vi sy danh ddi phu
thuoc vao sur xem xét mot cach chua quan cac khia
canh khac nhau.

Ly tuong nhat, mot E-Krona s& mé phong céc
dic tinh tét nhat cua tién mat, chang han nhu tinh
than thién voi ngudi dung, kha niang truy cap phd
quat, thanh toan nhanh chéng va tinh cudi cing la
kha niang trao doi ngang hang (peer-to-peer), dong
thoi tranh duoc cac nhuge diém ciia nd. Bén canh
d6 cac nhuge diém ké dén cac rii ro ki thuat va
cac hoat dong phi phap nhu hoat dong giao dich,
mua ban tién k¥ thuat sé phu thuoc vao cac thiét
bi dién tir va hé thdng cong nghé thdng tin, vi vay,
luén hién hiru nguy co mat an toan khi san giao
dich bi sap, 6 cang bi 13i, dir liéu bi virus, c4c tap
tin bi mat cap, hacker va toi pham mang... Cing
V6i d6, do tinh 4n danh va thuan loi, dé dang trong
giao dich nén tién k¥ thuat sé co thé bi loi dung
cho céc giao dich phi phap nhu rta tién, tron thué,
tai tro khung b, tin tic... Do d6, cac tinh ning
mong mudn caa mot E-Krona khi dong vai tro mot
phu’ong tién thanh toan s¢ la dé tat ca moi nguoi
déu c6 quyén tiép can mot phuong tién thanh toan
dang tin cdy; ting tinh canh tranh; ting kha nang
phuc hdi cua tién mat truyén théng va chuan bi
cho khang hoang; bao dam quyén riéng tu va ca
nhan va thanh toan qudc té hiéu qua.

M@é hinh phat hanh E-Krona

E-Krona khong chi 1a mét phuong tién thanh
toan ma con 1a mot ha tang thanh toan. Viéc thiét
ké ha tang nay can phai dugc xem xét can than
dva trén cac muc tiéu chinh sach caa Riksbank ¢
lién quan dén co so ha tang thanh toan. Cac mo
hinh thiét ké khac nhau can dwogc danh gia va xac
dinh nhitng d4nh d6i. Mot sb dac tinh, chang han
nhu tinh bao mat, la quan trong, trong khi nhitng
ddc tinh khac nhu chi phi thap ciing 1a diéu mong
mudn, nhung c6 thé wu tién thap hon trong trudng
hop doi hoi sy danh d6i. Mot vi du rd rang 1a su
danh doi gitra kha ning phuc hdi va chi phi. Néu
Riksbank thiét 1ap mot hé théng thanh toan riéng
biét, noi E-Krona s€ luu thong hoan toan tach biét
khoi RIX (hé théng thanh todn RTGS tai
Riksbank) va tién ciia ngan hang thuong mai, E-
Krona c6 thé s& luu thong linh hoat hon nhung
ciing s& ton kém cho ngén hang trung wong dé van
hanh hé théng nay. Sau d6 s& phai dua ra mot danh
gia dé xem liéu kha ning phuc hdi cua hé thong
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d6 c6 du tt so véi wu tién gitr chi phi thap hay
khong. Cac khia canh co ban ma bat ky mé hinh
E-Krona nao can duoc danh gia bao gom viéc thuc
hién cac muc tiéu chinh sach tot nhu thé nao, bao
gom: kha nang tiép can toan cau ddi vai mot loai
tai san va phuong tién trao ddi khdng co rui ro,
nang cao hiéu qua va kha ning phuc hoi trong thi
truong thanh toan ciing nhu bao vé quyén riéng tu
va tinh toan ven cua nguoi dung.

C6 nhiéu cach dé thiét ké mot E-Krona va cac
su lya chon ngay cang nhiéu hon khi céng nghé
phét trién. Tuy nhién, tit ca cac md hinh déu doi
hoi mot s6 sy diéu chinh d6i voi luat phap hién
hanh & Thuy Dién.

* M@ hinh cung cap E-Krona tap trung khong
thdng qua trung gian

Viéc cung tng E-Krona khong qua trung gian
la mot lua chon ma Riksbank sé& chiu trach nhiém
cho toan bo chudi phan phdi E-Krona. Riksbank
c6 quan hé hop dong truc tiép véi nguoi dung cudi
E-Krona va cung cap mot nén tang ky thuat véi
mét tai khoan diang ky chira théng tin vé nguoi
dung E-Krona va cac giao dich e-krona cua ho.
Ngoai ra, va quan trong hon, Riksbank cung cap
cac dich vu thanh toéan truyén thdng nhu thé, céc
ng dung, thong tin tai khoan cho nguoi tiéu dung,
doanh nghiép va cac té chic ay quyén, ay quyén
thanh toan, dich vu khéch hang,... Giai phap “toan
dién” nay sé& tuong tu nhu giai phdp ma cac
NHTM hién dang cung cip cho ngudi gui tién cua
ho ngoai trir han muc tin dung,... M6 hinh phan
phdi ciing c6 thé hoat dong nhu mot hé thdng
thanh toan van hanh béi Riksbank. E-krona duoc
luu trit trén nén tang 1a tién caia NHTW va do do6
Ia mot cam két cua Riksbank.

Trong md hinh nay, nguoi ding cudi can mo
tai khoan hoac vi E-Krona tai Riksbhank. Ho phai
yéu cau ngan hang cua minh chuyén s tién ngan
hang thuong mai can thiét dé doi Iay E-Krona. Chi
can ngu’orl tra tién va nguoi nhan tién mudn giao
dich bang E-Krona, thi khéng can phai c6 nguoi
trung gian. Ngudi ban ciing c6 thé mudn thuc hién
giao dich ngugc lai va giam luvgng E-Krona ma ho
nam giir dé doi lay tién NHTM. Khi d6, nguoi ban
s& yéu cau Riksbank rdt s tién E-Krona mong
mudn tir tai khoan cua ho va gui sb tién twong
duong vao tai khoan NHTM cua ho.

M6 hinh s& lam phéat sinh mét vai tro hoan
toan mai vai Riksbank, twong tu nhu vai tro cua
maot ngan hang ban 1é 16n. M6 hinh nay s& doi hoi
nhiéu chi phi cho viéc xay dung cac chirc ning hd
trg khach hang cho hang triéu nguoi ding tiém
ning, ciing nhu hd trg CNTT. Hon nita, nd 4m chi
rang Riksbank s& canh tranh véi cac nha cung cap

70

dich vu thanh toan tu nhén, & cdp do béan 1é trong
viéc cung cép truc tiép céc dich vu thanh toan cho
ngudi ding cubi va trong linh vyc ban budn trong
viéc cung cép co so ha tang xu ly cac khoan thanh
toan nay. Do d6, Riksbank cudi ctng lai tham gia
qua nhiéu trong thi truong thanh toan. Ciing ¢ thé
trién khai mot phién ban quy md nho cua mo hinh
nay, trong d6 Riksbank s& cung cap nhitng dich vu
co ban, chang han nhu phuc vu nhu cau cua cac
nhom dé bi tén thuong [13].

* M6 hinh phan phdi tdp trung thdng qua cac
trung gian

Riksbank duy tri vai tro cha dao ctia minh &
cép do ban budn cua thi truong thanh todn nhung
khong c6 vai tro diéu hanh trong chudi phan phéi.
Gitra Riksbank va céng chang la mot 16p cac don
vi trung gian cung cap céc dich vu thanh toan cho
E-Krona. Tuy nhién, E-Krona van s& la mot cam
két tryuc tiép cua Riksbank.

Kiéu md hinh nay c6 nhiéu bién thé khéc
nhau, can phan biét giita cdc md hinh thiét ké su
dung s6 cai dién tir (ledger) tap trung va nhing
thiét ké sir dung s6 cai dién tir phi tap trung. Trong
mo6 hinh sb céi tap trung c6 cac bén trung gian,
Riksbank c6 quan h¢ hop dong truc tiép voi nguoi
dung cubi va cung cip mot so cai chinh, trong d6
tat ca cac nhitng ngudi ndm gitr e-krona déu co tai
khoan hodc vi dién tir ma tat ca cac giao dich déu
dugc ghi lai, tay thudc vao viéc Riksbank sir dung
giai phap dua trén ma token hoic céng nghé dua
trén tai khoan thong thuong.

Vai tro cua Riksbank trong mé hinh nay sé
gigi han trong viéc phat hanh E-Krona va cung
cap mot nen tang ky thuat voi sb cai chinh ma cac
nha cung cip dich vu thanh toan (c6 quan hé hop
dong voi Riksbank dé cung cap E-Krona cho
ngudi ding cudi) c6 thé két ndi. Do d6, mé hinh
nay ciing c6 nhiéu loi ich hon cho phép khu vuc
tu nhan c6 thé d6i méi sang tao va do d6 khong
ngung phét trién cac giai phap than thién voi
nguoi ding, didu ma cac ngan hang trung uong
kho c6 thé lam tét.

Mic du Riksbank c6 quan hé hop dong voi
tat ca cac chu tai khoan, nhung chinh cac nha cung
cap dich vy thanh toan phai chiu trach nhiém gitp
chu s& hiru E-Krona lam quen hozc chim dut voi
tai khoan cua ho, phan phdi E-Krona va cung cap
cho chu so hitu céc thiét bi can thiét dé truy cap
va st dung E- Krona, cac ung dung di¢n thoai hodc
giai phap truc tuyen DPé tang soO tlen nam glu’ trong
tai khoan E-Krona, khéch hang can yéu cau ngan
hang rat tién khoi tai khoan tai NHTM va chuyén
tién vao tai khoan E-Krona cua ho tai Riksbank.
Khi nguoi ndm giir E-Krona mubn thanh toan cho
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nguoi khdng co tai khoan E-Krona hoac nguoi
khong mudn tang lwong ndm giir E-Krona cua ho,
thi can phai doi E-Krona lay tién ngan hang
thuong mai, tuc 1a di ra ngoai tai khoan E-Krona.
Diéu nay yéu cau phai thyc hién trong RIX.

Céc nha cung cap dich vu thanh toan trién
khai c4c chinh sach bat budoc nhu “Thau hiéu
khach hang” (KYC, thyc chét 1a x4c minh danh
tinh), “Chong rira tién” (AML) va “Chdng tai trg
cho khang b6” (CTF). Tuy nhién, do Riksbank ¢6
quan hé hop dong truc tiép véi nguoi ding cudi,
nén khong rd rang liéu Riksbank c6 thé tir bo trach
nhiém ddi véi nhitng vin d& nay hay khdng-cac
khia canh phap ly nay can dugc xem xét thém.

Hé théng tai khoan hozc vi tap trung c6 thé
duogc phét trién boi chinh ngén hang trung wong
hoic c6 thé duoc mua lai tir bén khac. Hon nira,
NHTW c6 thé chon ty van hanh hé thdng hoic
thué ngoai. Pang chti ¥ 1a ca hai giai phap déu yéu
cau khoan dau tu 16n so voi cac hé thbng RTGS
hién tai, vi hai giai phap trén déu doi hoi su hd trg
cho hang triéu nguoi dung tiém niang. D6 Voi
Riksbank, van hanh hé théng nhu vay s& doi hoi
mot sy gia ting ddng ké nhan lyc cong nghé théng
tin va nhan vién ho tro .

Cong nghé khong phai 1a yéu t6 quyét dinh
trong mé hinh nay. Ca hai kiéu thiét ké dua trén
tai khoan thong thuong hay dya trén ma token déu
kha thi. M6 hinh dya trén ma token, trong d6 mdi
ddng tién dién tir E-Krona duoc nhan dién 1a duy
nhét, c6 thé md phong hé théng phan phéi tién mat
hién tai nhung & dang k§ thuat sd.

* M® hinh phi tdp trung thdng qua trung gian

Tuong ty nhu mo hinh véi s6 cai dién tir tap
trung ghi lai céc giao dich & trén, E-Krona van la
cam két truc tiép cua Riksbank va cac trung gian
s& chiu trach nhiém viéc cung cip E-Krona cho
ngudi dung cudi. Biém khac biét 1a khong c6 mot
s6 cai 18i duy nhat ghi chép lai cac giao dich (s&
hitu boi Riksbank) va khdng c6 méi quan hé hop
dong tryc tiép nao giira Riksbank va ngui ding
e-krona cubi cung. Thay vao do, tit ca cac bén
trung gian déu s& hitu mot phan riéng cua s6 cai
va c6 quan hé hop dong tryuc tiép véi nguoi ding
cudi. Thiét lap nay chi don gian 1a mot co so dit
liéu phi tap trung cua tat ca cac E-Krona dang luu
hanh tai bat ky thoi diém nao, & d6 Riksbank phai
x&c minh tat ca cac giao dich trudc khi hoan tat.
Hién dang c6 mot du an thudc loai nay dang thir
nghiém tai Riksbank.

Trong truong hop nay, cong nghé la mot van
dé. Viéc su dung cach tlep can dua trén ma token
(DLT) c6 thé c6 loi thé hon so voi cdng nghé
théng thuong. Véi céach tiép can duya trén DLT,

Riksbank c6 thé tao mét co so ha ting chung duy
nhat cho tat ca cac bén trung gian, mdi bén dai
dién cho mot nit trong mang ludi va nam giir mot
ban sao cua s6 céi. Tuy nhién, mdi nat chi chta
thong tin lién quan dén nguoi trung gian sé hiru
va van hanh nat d6 va nguoi dung cudi/khach
hang ctia ngudi trung gian d6. Néu cong nghé dua
trén tai khoan thong thuong duoc st dung trong
mot thiét 1ap phan tan nhu thé ndy, tat ca cac bén
trung gian s& c6 mot ban sao day du ciia s6 cai tien
gui, viéc nay s€ gy dét d6 hon so voi mé hinh tap
trung truyén thong c6 su tham gia ctia bén thir ba
tin cay (vi dy: Hang thanh toan bu trur ty dong,
ACH) loai bo di loi thé kinh té theo quy m6 .

Trong cach tiép can dya trén DLT, can c6 cac
dich vu tap trung cta Riksbank nhu “phat
hanh/mua lai” E-Krona hay dich vu xac minh tinh
hop phap cua giao dich d6i voi “chi tiéu kép”. Cac
trung gian phan phdi E-Krona cho ngudi ding
cudi va nguoi ding co thé tai E-Krona vao tai
khoan/vi E-Krona cua ho tai ndt cua bén trung
gian. Tuong ty nhu mé hinh véi s6 cai tap trung,
su trao doi gitra E-Krona va tién NHTM dién ra
bén ngoai mang ludi E-Krona va trong hé thong
giao dich cua Riksbank. Trai ngugc véi md hinh
trudc do, Riksbank khong c6 quan hé hop dong
V6i nguoi dung cudi va do d6 trach nhiém dam
bao cac chinh sach chdng ria tién (AML), thiu
hiéu khach hang (KYC, néi cach khac la xac minh
danh tinh) va chéng tai tro khung b (CTF) s& chu
yéu thuoc vé cac bén trung gian.

* M6 hinh E-Krona két hop

M® hinh cudi ctng l1a mét phién ban cia mo
hinh thiét ké “CBDC két hop” dé xuét boi Adrian
va Mancini-Griffoli (2019) ciia IMF. Cac dé xuat
tuong tu cling da dugc thao luan bai Kumhof va
Noone (2018) va Auer va Boehme (2020) tai BIS.
Trong md hinh nay, E-Krona dugc phat hanh va
cung cap thdng qua cac bén trung gian - nhing
nguoi nam giir 100% du trit tai Riksbank dé dam
bao gia tri cua ho. Mot diém khac biét co ban so
v6i cac mo hinh khéac 1a mot E-Krona két hop, do
do, s& la mot cam két cua bén trung gian chu
khong phai cam két truc tiép ciia Riksbank. Mot
s6 nguoi cho rang vai trd quan trong nhat cia E-
Krona s& 1a duy tri viéc cung ung tién caa NHTW
cho céng chung trong mot twong lai s, diéu ma
m6 hinh nay khong thuc su 1am (ma chi gian tiép).
Do d6, khong rd liéu day co thuc su duoc coi la
mot CBDC hay khong.

Trong luat phap hién hanh ciia Chau Au, viéc
tiép can cac khoan du trir caa NHTW bj han ché
dbi vai cac to chirc tin dung va céc td chirc ha tang
tai chinh. Mzc du viéc ma rong quyén truy cap cho
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cac nha cung cip dich vu thanh toan khac dang
dugc thao luan, nhung Thuy Dién hién khong thé
di chéch khoi luat phap Chau Au.

Mot diém yéu khéac so véi cac mo hinh khéc
la Riksbank s& khong nim quyén kiém soét cac
khia canh quan trong ciia co so ha tang, nhu viéc
quan tri, giai phap du phong, chic ning ngoai
tuyén,... nhu hién nay ddi véi co so ha tang tal
chinh tu nhan. Pidu nay co thé gay ra rui ro vé
danh tiéng cho Riksbank, vi tién nay van s& duoc
coi la “E-Krona” va la phuong tién thanh toan do
Riksbank cung cap. Trir khi luat phap thay doi,
hoac cac giai phap khac duoc ap dung, khong thi
E-Krona két hop ciing s& phai chiu rui ro hoat
dong va rai ro thanh khoan trong truong hop t6
chtrc phat hanh phé san.

Nhu vay, viéc trién khai E-Krona ciing ham
y mot thay ddi I6n dbi véi hé thdng tai chinh, vi
nod s& tao ra mot ngudi choi méi (theo cac diéu
khoan dic biét) & cip d6 ban I¢é trong linh vuc
thanh toan dién tir. Ly tuong nhat, E-Krona nén la
mot su bd sung ddi véi cac giai phap hién tai dé
giai quyét van dé co thé phat sinh trén thi truong
thanh toan ma khong gay ra su can thiép Ion dén
thi truong tu nhan. Tuy nhién, vi ¢6 nhiing tac
dong hé théng (Armelius va cong su, 2020), c6 thé
s& khong dat dugc cac muc tiéu caa E-Krona néu
guy mé ap dung qua nhé. Do d6, Riksbank nén
hop tac vai thi truong dé dam bao ring mo hinh
cung cip E-Krona dugc chon s& hoat dong tron tru
ddi vaoi tat ca cac bén lién quan [13].

4.3. Kinh nghiém phét hanh tién kj thugt sé cia
Ngdn hang Trung wong Singapore

Singapore da c6 nhimng budc tién dai trong
viéc thir nghiém CBDC. Thang 6/2017, NHTW
Singapore (MAS) di cong bd bao céo c6 tén Dy
&n Ubin — dy an bién d6 la Singapore thanh dang
tién so trén nén tang chudi khdi va tién hanh thir
nghiém giao dich xuyén bién gigi. Tuy nhién, du
an Ubin da ding lai tir nam 2018, dén nay van
dang tiép tuc nghién ciu.

Dy 4n Ubin dugc MAS két hop vai cong ty
R3 chuyén vé cong nghé Blockchain véi sy tham
gia cua nhiéu ngan hang Ién trén thé giéi nhu:
Bank of America, Merrill Lynch, Credit Suisse,
DBS Bank, The Hongkong and Shanghai Banking
Corporation Limited, J.P. Morgan, Mitsubishi
UFJ Financial Group. Muc dich cua dy &n Ubin la
danh gia tac dong cua viéc cd mot hinh thaec ma
héa déng do la Singapore dua trén cdng nghé DLT
va nhiing lgi ich tiém ning ctia viéc nay ddi voi
hé sinh thai tai chinh cua Singapore.

Dy an Ubin 1a mot du &n nhiéu giai doan.
Giai doan 1, kéo dai sau tuan tir ngay 14 thang 11
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nam 2016 dén ngay 23 thang 12 nim 2016, 1a nén
tang dé danh gia tinh kha thi va y nghia cta DLT,
va xéac dinh céc yéu tb can thiét cho céc cai tién
trong twong lai. Cong ty R3 va MAS tin rang cong
nghé DLT cd thé cung cap dé tién hanh:

- Mo rong céac giao dich thanh toén trong
nudéc theo hinh thic Delivery-vs-Payment (DvP)
cho tat ca cac giao dich ban Ié

- M¢ rong hiéu qua cua thanh todn xuyén
bién giéi

M@ hinh Giai doan 1 caa Dy an Ubin duoc thiét
ké dé khdng phat sinh rai ro tin dung giita nhiing
nguoi tham gia khi cac khoan thanh toén dugc
chuyén giao. Nguoi tham gia cim ¢6 tién mat vao
tai khoan tam gitr tai NHTW. Sau d6, MAS tao ra
mot gia tri tuong duong trong SGD K3 thuat sb trén
DL va giri cho mdi ngan hang mot sb SGD Ky thuat
s6 bang Vvéi sb tién ho da cam két. Sau khi cac ngan
hang nhan duoc chuyén khoan SGD ky thuat sb cia
ho tir NHTW, ho ¢d thé tu do chuyén khoan cho
nhau hozc tro lai NHTW. Viéc trao d6i SGD ky
thuat sb trén DL dién ra khéng ¢ rui ro tin dung cho
nguoi tham gia vi:

- Giao dich ddi véi SGD ky thuat s6 1 giao
dich cia mot don vi tién t& do NHTW cung cip
theo dung quy dinh cua phap luat

- Nhitng ngudi tham gia khong phai dbi mat
VGi rii ro tin dung lién quan dén céc khiéu nai vé tién
té cia ngan hang trung wong vi ngan hang trung
wong khong bi v no (tic 1a khdng cd lo ngai vé viec
phé san tir xa d6i voi tai san thé chap tién mat).

Can cd cau trac phép ly thich hop dé dam bao
rang viéc chuyén SGD k¥ thuat s twong dwong
Vi viéc chuyén toan bo va khong thé dao nguoc
y&u cau co ban vé& don vi tién té cua ngan hang
trung wong. Piéu ndy s& dam bao riang khong c6
rai ro tin dung lién quan dén viéc tao, phan phdi,
str dung hoic mua lai SGD k§ thuat sb. Phién ban
hién tai caa Du an Ubin suir dung tai khoan Iuu ky
tién mit va do d6 van phai chiu mot yéu té rai ro
tin dung vi quyén sé hitu tai khoan luu ky tién mat
van thugc vé chu sé hitu, va do d6 khong thuc sy
phéa san [14].

Pay ciing 1a tién d& dé trong twong lai tao ra
mot “thi truong tién t&” ki thuat s6 SGD cho phép
cac ngan hang vay SGD ky thuit sé tir cac ngan
hang khac ma khéng can gui tién mat véi MAS.
Mot tly chon nhu vay c6 thé gidp tdi uvu hoa cac
yéu cau thanh khoan trén thi truomg nhung cac tac
dong rai ro tin dung cia bat ky chirc nang gia tang
nao ddi véi thanh toan SGD Ky thuat s6 (khoan
vay khéng c6 bao dam) sé phai dugc danh gia.

Du an Ubin giai doan 1 cling d3 nhin nhan ra
nhitng tic dong d6i véi rui ro thanh khoan, bao
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gdm ca viéc xem xét vai trd cia NHTW trong viéc
giam rai ro thanh khoan trong hé thong. Dé
NHTW hoat dong nhu mét nha cung cap thanh
khoan, thi n6 s& can phai tao SGD k§ thuat s6 thay
mat cho chinh minh va cho nguoi tham gia vay.

Giai doan 2 cua du 4n Ubin da duoc trién
khai trong nam 2017 tap trung danh gia 2 ndi dung
chinh la:

- Panh gia cong ngh¢ DLT ddi véi giao
dich SGD ky thut sé.

- Tiép tuc thir nghiém lam viéc trén hé
thdng thanh toan trong nudc va voi NHTW cac
nudc khac va cac to chire tai chinh nuéc ngoai.

Giai doan 2 tap trung vao giai quyét nhitng
thach thirc chinh dugce xdc dinh xung quanh nhu
ciu vé quyen riéng tu trong giao dich va tinh xéac
dinh cudi cung, va quan trong nhat 1a kha ning
thyuc hién cac khd nang mang da phuong theo cach
phi tap trung trong khi van bao toan quyén riéng
tu trong giao dich. C4c phat hién va quan sat tu ba
dong cong viéc trong Giai doan 2 cta Ubin cling
dd dong gop vao cac chi dé& nhu kha ning mo
rong, hiéu suat va kha nang phuc hdi caa hé thong
RTGS dyatrén DLT. Dy an ciing xac dinh c&c khu
VUC ma cac nguyén mau co thé duoc cai tién hon
nira trude khi di vao hoat dong hoan toan.

Hién nay, du an Ubin da dugc dong lai chinh
phu Singapore van chua c6 dong thai nao méi vé
ddng SGD ky thuat s6. Gan ddy MAS c6 thién
huéng hop tac véi du an Stablecoin cua Facebook,
Libra. Pai dién cia MAS luu y rang Libra 1a mot
thach thirc 16n ddi véi hé thdng NHTW toan cau,
nhung dy an ciing ¢ tinh “linh hoat rit cao”, trong
khi nhém Libra cam két hop tac chat ché véi cac
nha quan ly toan cau.

4.4. Kinh nghiém phéat hanh tién kj thugt sé cia
ngdn hang trung wong mét sé quéc gia khac

Bahamas

Vao nam 2020, Ngan hang Trung uong
Bahamas (CBB) cua Bahamas, mét quan dao véi
von ven 390.000 ngudi & ving bién Caribean
(Trung My) thong bao trién khai tién s6 Sand
Dollar trén toan quéc. Pay 1a 1an dau tién mot
qudc gia trién khai mot cong nghé cé thé lam
khuynh dao nganh ngan hang thwong mai, tham
chi 1am lung lay vi thé caa dong USD voi tu cach
1a dong tién cua thé gisi trén thyc té. Sand Dollar
1a phién ban sb hda ciia dong dola Bahamas truyén
thong, c6 ty gia theo theo ddng USD. Sau khi ra
mit 1 thoi gian, tién Sand Dollar bét dau dugc don
nhan tich cuc. Mot trong nhitng muc dich chinh
ctiia Bahamas khi phat hanh tién s6 Sand Dollar la
thac day su tiép can céc dich vu tai chinh cho
nguoi dan & mot quan déo, noi c6 700 hon dao lon

nhé gom nhiéu dao nim & nhitng vi tri xa x0i, gy
ra nhirng théch thirc an ninh cho viéc van chuyén
tién mat an toan. Giam chi phi thanh toan ciing 1a
mét van dé quan trong.

Céc tiéu vwong quéc A Rap Thong nhit
(UAE) va Saudi-Arabia

Vao ngay 29/1/2019, Ngan hang Trung uong
Cac Tiéu vuwong quéc A Rap Théng nhat
(UAECB) va Co quan Tién t¢ A Rap Saudi
(SAMA) di cong bo sy hop tac trong viéc khoi
dong du an tién ky thuat s6 “Aber”. Aber s& duoc
sir dung trong giao dich tai chinh gitra hai nudc.
Mot trong nhiing thanh phd thudc Tiéu vuong
quéc A Rap Théng nhat, thanh phé Dubai, da
cong bé tién mat ma cua riéng minh vao thang 10
nam 2017. Emcredit, mdt cong ty con cta Dubai
Economy va Object Tech Group Ltd, tir Vuong
qudc Anh, sé& hop tac dé tao ra EMCash, CBDC
ctia Dubai. Pong EMCash s& tré thanh mét giai
phap thanh toan chinh thac cho cac dich vu cua
chinh pha va khu vuc phi chinh pha tai Dubai.

Quan dio Marshall

Niam 2018, Quan dao Marshall tuyén bé tao
ra mot loai tién ki thuat s6 chinh thic mai, dugc
goi la Sovereign (SOV), sau khi ban hanh Pao luat
vé Sovereign Cryptocurrency nim 2018. SOV s&
trg thanh tién phap dinh ciia qudc dao nay, giong
nhu D6 la My. Qudc gia nay dat muc tiéu huy
dong 30 tridu do la tir cong dong cho du &n SOV,
trong do, 15 triéu do la s& danh cho Neema dé phat
trién loai tién ky thuat sé nay. Qudc gia nay khai
xuéng SOV dé huy dong tién mat cho cac chi tiéu
va thac day nén kinh té. Nha cung cap vi thong
minh Blockchain, Tangem, da tuyén b horp tac
vai SOV, trong d6 ho dong Y san xuat c&c giy bac
ngan hang dua trén nén tang blockchain cho tién
ky thuat s6 chinh thirc cuia Quan dao Marshall.

Uruguay

Uruguay (BCU) 13 mét trong nhitng qudc gia
dan dau trong thar nghiém CBDC. Théang 11/2017,
NHTW Uruguay da trinh bay du an thir nghiém
phat hanh va sir dung phién ban s6 caa déng peso
Uruguay. Theo du an nay, 10.000 nguoi st dung
mang ANTEL — cdng ty vién théng qudc doanh,
c6 thé tai phan mém vi dién tir. 20 triéu peso
Uruguay da dugc phat hanh trong dot phat hanh
dau tién. BCU ciing nhan dinh rang “day 1a quy
trinh thir nghiém, c6 thé thanh cong hay thét bai.
Nhung CBDC s& c¢6 cong ning nhu tién thong
thudng va sém mudn ciing sé dugc phat hanh tai
Uruguay”. Hién tai khong c6 thém thong tin sau
giai doan thir nghiém.
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5. Két luan va thao luan

Nhom cac nuéc phat trién: Co quan diém
tuong ddi than trong ddi véi viéc hinh thanh tién
CBDC bsi nhitng lo ngai anh huong dén ngan
hang thuong mai, diéu hanh chinh SaCh tién té
quoc gia, cling nhu sy phuc tap trong c4u trlc, van
hanh hé théng tai chinh quoc gia.

Nhém céc nudc méi ndi: Co quan diém manh
bao hon va dat dugc budc tién tich cuc trong qué
trinh hinh thanh CBDC. Cac nudc tién phong phat
hanh CBDC la Trung Qudc, Bahamas va
Barbados. Nhiéu nudc khic dang trong giai doan
nghién cuu, thir nghiém phat hanh.

Trong xu thé phat trién tién ky thuat so trén
thé gisi, Vit Nam cd thé va can thiét phai hoc hoi
kinh nghiém cua cac nudc di trudce trong phat hanh
tién ky thuat sé ciia ngan hang trung wong. Nhiing
bai hoc duc két tir qué trinh phat trién CBDC cua
mot s6 nudc trén thé gidi goi mo hudng di tiép theo
cho Viét Nam trong nd luc xay dung céc chién luoc
phét trién tién k¥ thuat s ngan hang trung wong
trong twong lai, cu thé nhu sau:

Thit nhat, hoan thién co sé phap Iy doi Véi
tien ky thudt s6 cua ngdn hang trung wong.

Can tap trung hoan thién co s ha ting phuc
vu thanh toén khong dung tién mat (TTKDTM),
trong d6 s6m ban hanh Nghi dinh thay thé Nghi
dinh 101/2012/ND-CP vé TTKDTM; phét trién hé
thdng thanh toan lién ngan hang tét hon nira. Bong
thoi hoan thién khung phap 1y d6i véi cong nghé
hién dai tng dung linh vyc ngan hang, trong do co
blockchain; ban hanh khudén khé phép ly thi
nghiém cho Fintech trong linh vyc ngan hang
(Regulatory Sandbox)...

Céc van ban phap Iy hién hanh lién quan dén
tién dién tir dang duoc quy dinh tai mot sb vin ban
guy pham phéap luat, nhu: Luat Ngan hang Nha
nuéc Viét Nam sé 46/2010/QH ngay 16/6/2010,
Luat cac Td chuc tin dung s6 47/2010/QH ngay
16/6/2010, Nghi dinh sé 101/2012/ND-CP ngay
22/11/2012 cta Chinh phu vé thanh toan khéng
dung tién mat va Nghi dinh sé 80/2016/ND-CP
ngay 01/7/2016 sira d6i, bd sung mot sb diéu cua
Nghi dinh s6 101/2012/ND-CP, Khoan 3 Diéu 4
Thong tu s6 19/2016/TT-NHNN ngay 30/6/2016
quy dinh vé hoat dong thé ngan hang (duoc sta
ddi boi Thong tu sb 26/2017/TT-NHNN ngay
29/12/2017). Quyét dinh s6 2545/QD-TTg ngay
30/12/2016 cua Thu twong Chinh phua phé duyét
dé an phat trién thanh toan khdng dung tién mat
tai Viét Nam giai doan 2016 — 2020.

Tuy nhién, van con nhitng han ché trong
khudn khd phép ly vé tién dién tir, d6 1a: van ban
quy pham phép luat vé tién dién tir hién nay chua
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theo kip véi su thay déi cua thuc tidn va thdng 1é
qudc té. Pac biét, can lam rd ban chét cua tién dién
tr dé xac dinh pham vi va déi tuong chiu sy quan
ly, viéc quy dinh quan ly, giam sét cu thé ddi véi
hoat dong cung ng phét hanh tién dién tir con thiéu
ddng bo...Hoan thién khung phap ly phai ¢am bao
phat huy duoc loi thé cong nghé, thuc day sy phat
trién caa khoa hoc cong nghé tai Viét Nam.

Tru6c sy phat trién caa khoa hoc cong nghé
va vién thdng, nhiing tac dong tir cupc Cach mang
cdng nghiép 4.0, ciing nhu nhu cau thyc tién tao
diéu kién cho nhiing cong ty cong nghé tai chinh
(fintech), Ngan hang Nha nu6c cho rang, can som
hoan thién khuén kho phap ly vé quan ly tién dién
tar mot cach toan dign va thdng nhat.

Bén canh d6, can xac dinh pham vi va déi
twgng cung tng tién dién tu dé ban hanh quy dinh
quan ly pht hop. Déng thoi, can quy dinh chat ché
cac diéu kién d6i véi cac t6 chuc cung ng, phat
hanh tién dién tu. .

- Phép luat Viét Nam can c6 mot dinh nghia
rd rang, cu thé vé tién ky thuat sb dé xac dinh rd
pham vi dbi tuong tién k¥ thuat sb dwoc diéu
chinh theo phap luat Viét Nam.

- Phap luat Viét Nam can ghi nhan dong tién
ky thuat s6 12 mot loai tai san mai, Can sir di va
b6 sung cho Diéu 105 B Luat Dan sy, 2015 trong
d6 can thém vao khai niém tai san bao gém ddng
tién ky thuat sb, viéc dong tién ky thuat s6 chua
duogc su bao vé caa phap luét (coi la mot loai tai
san) s& kéo rat nhiéu nhing rai ro trong qué trinh
giao dich va quan Iy ddng tién ky thuat sé.

The hai, hoan thién diéu kién ky thudt va ting
cwong nguon lue dé phat hanh CBDC.

Thuc trang co sé ha tang va &ng dung cong
ngh¢ thong tin cua Viét Nam hién nay da c6 nhitrng
phét trién va cai thién dang ké, tuy nhién vin con
nhitng han ché nhat dinh. Tc d6 download va téc
do Internet tai Viét Nam van ¢ muc trung binh tai
Chau A va trén Thé gioi.

CBDC la mot san pham cua cong nghé, cac
hoat dong lién quan dén CBDC khéng thé tach roi
mbi trudng cong nghé thdng tin. Vi thé, can ¢ cac
chinh sach hoach dinh dau tu co s¢ ha tang cong
nghé va dao tao doi ngii nhan lyc & tat ca cac cap.

- Cac NHTM ciing can nang cap hé thong cua
minh va to chuc cac 1op nghiép vu.

- NHTW can c¢6 céac chién lugc chung cho
toan nganh vé con ngudi, céng nghé, churong trinh
dao tao cho kip voi xu thé cua thoi dai.

- Két hop giira céc vién nghién ciru va co s¢
dao tao xay dung cac nganh hoc vé Fintech dé
chuan bj ngudn nhan lyc don dau xu hudéng phat
hanh CBDC.
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- Hoc hoi kinh nghiém phat hanh va quan ly
CBDC tu cac quoc gia nhu Trung Quoc, Thuy
bién va Singapore.

Vi cach mang cong nghiép 4.0, cac chuyén
gia cho rang, nganh Ngan hang s gap nhieu kho
khan trong viéc boi dudng va dao tao lai dé doi
ngli can bg, nhan vién co du trinh d§ van hanh,
lam chu cdng nghé méi. Ngoai ra, cac ngan hang
Viét Nam sé phdi chiu ap luc I6n hon véi viéc thu
hat nguon nhén lyc chat luong cao, qai mat vai
nguy co “chdy mau” chuyén dich nguon nhan luc
chat Iugng cao sang cac to chuc tin dung nuéc
ngoai. Bdo mat va an ninh mang ludn la van de
quan tam hang dau cua cac ngan hang trong ky
nguyen so. i o

Can co su danh gia tong the ve dieu kign k¥
thuat va nguon Igc deé c6 thé xay dung duogc doi ngii
twong doi du dieu kién Iam viéc khi can phéat hanh
hay kiém soat cac giao dich CBDC tir bén ngoai.

Do @6, can thuc hién tét Quyét dinh so6
1537/QD-NHNN V& viéc Phé duyét Ban hanh Ké
hoach trién khai chién lugc phét trién ngudn nhan
luc nganh Ngan hang dén nam 2025, dinh hudng
dén nim 2030. K& hoach tap trung vao cac noi
dung sau: (i) Xay dyng cac tiéu chuan nghé
nghiép; (ii) Tang cuong hop tac gitta don vi dao
tao va don vi sir dung lao dong trong nganh Ngan
hang; (iii) Chu trong dao tao ngudn nhan luc chat
luong cao; (iv) Pao tao luc lwong can bo ndm bit
dugc tién bo khoa hoc cdng nghé va tng dung vao
thuc tién caa Nganh; (v) Xay dung doi ngii can bo
cdng nghé thong tin tai cac to chirc tin dung; (vi)
Tang cudng hop tac, tan dung hd tro, chuyén giao
k§ thuat, dao tao nghiép vu chuyén sau tir cac to
chuc qudc té; (vii) Chién luogc phét trién ngudn
nhan lyc cia Nganh dén nim 2025, dinh hudng
dén nam 2030.

Thit ba, Ngdn hang Nha nwéc can xdac dinh
quan diém doi Véi tién Ky thugt so va Ig trinh, gidi
phap quan ly phu hop.

Can chuan hoa cac khai niém, dinh nghia vé
tién k§ thuat s6 cia ngan hang trung wong, phan
biét véi tién 4o, tién dién tir, lam co so dé xay
dung, hoan thién phap Iy theo tiéu chuan qudc té.
Ngan hang Nha nudc va cac co quan quan ly thé
hién quan diém “sin sang chap nhan, linh hoat,

chu dong, séng tao trong quan 1y véi sy phat trién
cua tién ky thuat s6. Nghién ctu, hoc tap kinh
nghiém Trung Quédc va xay dung 16 trinh phét
hanh CBDC (néu cd) pht hop véi Viét Nam. Sém
cap nhat, &ng pho kip thoi voi anh huong caa viéc
trién khai dong Nhan dan té ki thuat s6 caa Trung
Qudc tir thang 5/2020 ddi vai hé thong tai chinh,
thuong mai, dau tu cua Viét Nam.

Thit tue, thiic day théi quen thanh toan khdng
ding tién mat két hop véi phé cdp kién thic va
nang cao nhgn thuc ciua nguoi dan, doanh nghiép
vé tien ky thudt sé ciia ngdn hang trung wong va
thanh toan khong dung tien mat.

Tao dong luc khuyén khich doanh nghiép,
ngudi dan st dung tién k§ thuat sé trong cac giao
dich thanh toan, dich vu tiéu dung bang cach:
mién phi di véi giao dich nho trong thoi gian dau;
giai quyét, quy ddi tién mat nhanh chong (néu xay
ra sy ¢b); day manh truyén thdng, tiép thi.

Thiz ndm, Ngan hang Trung wong can phdi
hop vai cac bo, nganh lién quan xay dung thuec thi
“Chién lugc gido duc tai chinh gan véi su phat
trién cua cdng nghé” nham thyc hién tét cdu phan
gio duc tai chinh trong Chién luoc tai chinh toan
dién quéc gia dén nam 2025 va dinh hudng dén
nam 2030. Ngan hang Trung wong phdi hop véi
c4c bo, nganh lién quan nhu Bo Tai chinh, Tong
cuc Thué, Bo Coéng Thuong, B6 Thong tin va
Truyén thong, dong thoi chi dao cac ngan hang
thwong mai, to chuc tin dung va cac don vi lién
quan phdi hop huéng dan, phd bién kién thirc vé
tién k§ thuat s6, nhitng loi ich/rai ro va giai phap
xu ly kip thoi.

Tuy nhién, tai Viét Nam hién nay, Chinh phu
va Ngan hang Trung wong coi tién k§ thuat sé 1a
mot loai tai san ao (tién 40) va khdng coi n6 la tién
t¢ hay phuong tién thanh toan, viéc dung tien k¥
thuat s6 1am phuong tién thanh toan & Viét Nam
la vi pham quy dinh phéap luat. Do dé, viéc chap
nhan ddng tién ky thuat sé cia ngan hang trung
uwong (CBDC) dugc st dung rong réi trong thanh
todn ¢ giai doan nay co thé 1a chua phu hop ddi
véi thyuc tién o Viét Nam.
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