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QUAN LY DU AN PAU TU XAY DUNG CONG TRINH SU DUNG VON NGAN SACH
NHA NUOC TREN PIA BAN CAP HUYEN: NGHIEN CUU DPIEN HINH TAI THANH PHO
SONG CONG, TINH THAI NGUYEN

Pam Vin Khanh!, Nguyén Thanh Hai?

Tom tat
Nghién cizu nay phan tich thyc trang quan Iy cac duw dn dau tie xdy dung i dung Von ngan sach nha nwéc
trén dia ban mét don vi hanh chinh cap huyén théng qua nguon diz liéu thiz cdp va sé liéu so cap. Bai béo
cung cdp co sé khoa hoc va thuc tién gilp cac Ban quan ly di dn, Gidm doc cac ban qudn 1y du an cia
UBND cap huyén nghién cizu, tham khao trong viéc nang cao hiéu qua cong tac qudn Iy dau tw xdy dung
cong trinh sir dung von ngdn sach nha nude. Ngodi ra, voi cac khuyén nghi chinh sach dwoe dé xudt sé
hoan thién cong tac quan Iy di dn ddu te xdy dung cong trinh sir dung von ngan sach nha nwée, gép phan
s dung co hiéu quad von ngdn sdch trén dia ban cdp huyén.
Tu khoa: Quan ly du &n, ngdn sdach nha nwéc, ODA, CTXD, thanh phé Séng Cong.

MANAGEMENT OF INVESTMENT PROJECTS ON CONSTRUCTION WORKS
FUNDED BY THE STATE BUDGET IN DISTRICT-LEVEL AREAS: A CASE STUDY
IN SONG CONG CITY, THAI NGUYEN PROVINCE

Abstract
This research analyzes the situation of managing construction investment projects using state budget
capital in a district administrative unit through both secondary and primary data. The article provides
scientific and practical bases to Project Management Units, Directors of Project Management Units of
People's Committee to study and refer in improving the efficiency of managing construction investment
projects using the State budget. In addition, with the proposed policy recommendations, it will improve
the management of construction investment projects using the State budget, contributing to the effective

use of the State budget at the district level.
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1. Pit van dé

Hoat dong dau tur xay dung cong trinh 1a hoat
dong dau tu thiét yéu, taora co s ha téng cho nén
KTXH, 12 tién dé co ban dé thyuc hién cong nghiép
hoa va hién dai hoa dat nudc. Thong qua dau tu
x@y dung cong trinh, co s¢ vt chat va ning luc
san xuét ciia nén kinh t& dugc tang cuong, doi
méi, hoan thién va hién dai gop phan quan trong
trong viéc diéu chinh, chuyén dich co cau kinh té.
Trong nhitng ndm qua viéc dau tu cho xdy dung
co ban trén dia ban cap huyén da gop phan hoan
thién két cau ha ting, ting budc dong bd hoa
mang ludi giao thong, tao tién d& cho kinh té - x4
hoi dja phuong khong nging ting truéng. Thuc té
trong cong tac quan 1y cac du 4n trén dia ban cip
huyén con nhiéu han ché, bat cap, thiéu dong bo,
tinh trang buong long quan ly dan dén lang phi,
that thoat von nha nudc van ton tai nhu di chi ra
trong cac nghién ctru cia Lé T. Lan Huong (2012)
va Pham Hiru Tién (2016).

Thanh phb Séng Céng truc thudc tinh Thai
Nguyén da dugc thanh 1ap dwa theo Nghi quyét s6
932 ctia Uy ban Thuong vu Qudc hoi vao ngay
15/5/2015. DBé dap tmg chirc niang, nhiém vu trong
thoi gian qua thanh phd Song Cong da trién khai
nhiéu dy 4n dau tu xdy dung cong trinh tir ngudn

56

von ngén sach nha nudce. Vi diéu kién hién nay,
nguon von ngan sach nha nude con han ché thi
viéc quan 1y, str dung nhim nang cao hiéu qua dau
tu 1a mot van dé cép béach dit ra cho Giam ddc Ban
quéan 1y du 4n va linh dao UBND thanh phd Séng
Cong (UBND Thanh phb Séng Cong, 2019). Mic
du vay, trong bao cdo ciia UBND thanh phd Séng
Cong trong nhitng ndm gan ddy da chi ra, cac du
an trén dia ban thanh phd Soéng Coéng hau nhur
cham tién d0, phat sinh vuot tong mirc dau tu, chit
lwong cac cong trinh thip. Vi du nhu cac du 4n: Dy
an xay dyung cong trinh Puong Thang Loi kéo dai
TP Song Cong bi cham tién do; du an dau tu “co
s6 ha trfmg Khu td hop dich vy, trung bay san phém,
nha & phuong Cai Pan, thanh Ph6 Séng Cong” bi
thu hoi tai Quyét dinh s6 2533/QD-UBND ngay
17/8/2020 cia UBND tinh Thai Nguyén.... Do do
cong tac quan ly cac du an dAu tu xay dung co ban
sir dung von ngén sach nha nudc cia thanh phd
S6ng Cong cang tré nén cap thiét.
2. Co sé khoa hoc vé quan ly dw an xay dung
cdng trinh bang nguon von NSNN
Dy 4n dau tu xiy dyngcong trinh
(DADTXDCT) la tap hop cac d& xuét c6 lién quan
dén viéc str dung von dé tién hanh hoat dong xay
dung dé xay dung moi, sira chita, cai tao cong trinh
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xdy dung nham phat trién, duy tri, ning cao chat
luong cong trinh hodc san pham, dich vu trong thoi
han va chi phi xac dinh (diéu 13, luat xay dung
2014). Giai doan chudn bj du 4n dau tu xay dung,
du 4an duoc thé hién thong qua bao cdo nghién ciru
tién kha thi dau tu xdy dung, bao cdo nghién ctru
kha thi dau tu xay dung hodc bao cio kinh té - k§
thuat dau tu xay dung. (Luat xay dung 2014).

Quén 1y du 4n dau tu xay dyng cong trinh
(DADTXDCT) sir dung von ngan sach nha nuéce
(NSNN) 14 qua trinh tién hanh va quan 1y cac hoat
dong xdy dung gébm xay dung moi, sira chira, cai
tao cong trinh xay dung, tap hop cac dé xuit co
lién quan dén viéc str dung von dé tién hanh hoat
dong xay dung dé xay dung méi, sira chita, cai tao
cong trinh xay dyng nham phat trién, duy tri, nang
cao chit luwong cong trinh hoac san phém, dich vu
trong thoi han va chi phi xac dinh. Trong do, von
NSNN Ia toan bo cac khoan thu, chi cia Nha nudc
dd dugc co quan nha nudc co thim quyén quyét
dinh va dugc thyc hién trong mot nam dé dam bao
thuc hién cac chirc nang, nhiém vu cia Nha nudc.
NSNN bao gdm ngan sach trung wong va ngan
sach dia phuong. Trong do, ngan sach huyén,
quan, thi xa, thanh ph thude tinh (goi chung 1a
ngan sach huyén) bao gdm ngin sach cap huyén
va ngan sach cac xa, phuong, thi tran (Luat NSNN
nam 2015). Tom lai, quan Iy DADTXDCT sur dung
Von ngdn sdch nha nueéc 1a qua trinh ldp ké hoach,
theo d6i va kiém soét tat ca nhiing vin dé cia mét
duw dn va diéu hanh moi thanh phan tham gia vao
dir dn d6 nham dat dwoc nhifng myc tidu cua du
an dung thoi han trong pham vi ngdn sdach dwoc
duyér dam bao chdt lwong, dat dwoc muc tiéu cu
thé cua du an. Qudan 1y DAPTXDCT la céng viéc
dwoc ap dung cac chirc nang va hoat dong cua
quan 1y vao suét vong doi cia du &n.

Muc dich cua quan ly DADTXDCT la dé thé
hién dugc muc tiéu du an, ban than viéc quan ly
khong phai la muc dich ma la cach thuc hién muc
dich (Thu tuéng Chinh phii, 2015). Theo d6, c6 thé
hiéu don gian, quan ly du 4n dau tu xdy dung la
qua trinh 1ap ké hoach, theo d&i va kiém soét tat
ca nhiing van dé ciia mot dy 4n dong thoi diéu
hanh moi thanh phan tham gia vao du an d6 dé dat
dugc muc tiéu cua du an dang thoi han trong pham
Vi ngan sach.

Vién dé quan Iy DADTXDCT tir ngudn vén
NSNN di duge nhiéu nha khoa hoc, nhiéu co quan
quan ly phan tich danh gia theo nhiéu giac do khac
nhau. Trong d6 co thé nhac t6i mot sd cong trinh
¢6 lién quan nhu:

Trong nghién ctu caa Pham Hiru Tién (2016)
da chi ra cong tac quan 1y nha nude ddi véi cac du

4n dau tu xdy dung cong trinh di duoc UBND
huyén Pong Anh sir dung céc cbng cu nhu:
chuong trinh, ké hoach, phan cong, phéan cap trach
nhiém ciia cac phong, ban, don vi, cac x4, thi tran
trong cong tac quan ly dau tu xdy dyng, tir d6 cong
tac quan ly nha nuéc Vé cac du 4n dau tu xay dung
bang nguon vbn ngan sach cua huyén da co nhiéu
chuyén bién tich cuc. Cu thé la céc du an dojoc
dua vao khai thac su dung da phat huy hiéu qua
gop phan thay doi dién mao do thi va phét trién
kinh té - x4 hoi trén dia ban Huyén. Mic du da dat
duoc nhitng hiéu qua tich cyc, tuy nhién, cong tac
quan ly nha nugc Vvé céc dy an dau tu xay dung
bang nguon von ngan sach nha nudc trén dia ban
huyén Pong Anh con boc 16 mot sé ton tai, han
ché, bt cap o nhiéu khau trong qué trinh quan ly
du 4n dau tu, nhu: Cong tac chuan bi dau tu; quy
trinh dau tu; viéc phan giao, uy quyén cho lam chu
dau tu; cong tac ddu thau, chi dinh thau; tién do va
chat lugng mot s6 cong trinh; cong tac quan 1y chi
phi dau tu xay dung; cong tac giai ngan, thanh
quyét toan va cong tac thanh tra, kiém tra. .

Lé Thi Lan Huong (2012), khi phan tlch danh
gia thuc trang quan Iy dy an DDTXDCB tir vén
NSNN cua cé&c ban quan ly du an trén dia ban tinh
Ba Ria Viing Tau da chi ra vai tro cia cac ban
quan ly du &n trong viéc kiém soat nguon von, tién
d6, gop phan quan trong nang cao hiéu qua quan
Iy nha nudc trong XDCB tir ngudn vén NSNN.
Vi viéc sir dung ca sb liéu so cap va thir cap,
nghién ctru di chi ra cac khau trong quy trinh quan
ly déu rat quan trong va phai duoc thuc hién
nghiém tdc thi mgi dam bao cho du an dap ung
duoc tién do, giam chi phi nhung lai dap tmg duoc
yéu cau chat lugng cua du 4n xay dung. Pac biét,
viéc khao sat murc do hai long cua cac don vi st
dung vén NSNN, don vi thuc hién du an...nghién
clru da dé xuét duoc nhiéu giai phap dé hoan thién
quy trinh quan 1y, trong d6 giai phap lam tét quy
hoach, huéng téi thu hat dugc nhidu ngudn vén
x4 hoi hoa dé giam tai von NSNN nhung nang cao
hiéu qua sir dung von 1a rat can thiét.

Lu4n &n tién si cua Can Quang Tuin (2009),
da phan tich hiéu qua s dung von dau tu tir
NSNN cho cac du &n xay dung co ban va chi ra
duoc rat nhiéu tdn han, han ché trong cong tac
quan ly dy &n nay.

Hay trong nghién cuu cia Nguyén T. Lan
Phuong (2018), da chi ra céc ton tai trong quan Iy
nha nude cap huyén con rudm ra, nhiéu cap, nhiéu
nganh lién quan, nhung lai khong hiéu qua va
thiéu chat ch&. Nghién ctru ciing chi ra cong tac
quan Iy yéu kém ciing 1a rao can 16n déi véi hiéu
quéa dau tu, chat lwong ting truong Kinh té
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Nhin chung, céc cong trinh khoa hoc noi trén
da dé cap sau vé goc do quan Iy cac du an xay
dung bang NSNN. Tuy nhién van con thiéu nhiéu
cac cong trinh di sdu phan tich cong tac quan ly
dur &n xay dung bing ngudn vén ngan sach huyén.
Do cling chinh la muyc ti€u ma bai bao nay huong
dén dé giai quyét.

3. Phwong phap nghién ctru
3.1. Nguén di ligu
3.1.1. Nguon diz liéu thiz cdp

Céc s6 liéu tir cac bao céo phat trién kinh té -
x4 hoi cua thanh phd Song Cong, phong Tai chinh
- Ké hoach thanh phd Song Coéng, tinh Thai
Nguyén, UBND thanh phd Song Cong; S6 licu
thong ké thanh phé Song Cong va cac 5O liéu ké
hoach, cac bao c4o tong két tinh hinh kinh té - xa
hoi cua thanh phd tir nam 2015-2019.

Ngoai ra, nghién ctru nay con st dung céac
thong tin thu thap dugc tir cac sach, bao, Tap chi
nghién ctru khoa hoc va cac trang thong tin dién
tur ¢6 lién quan dén noi dung luén van nghién ctru.
3.1.2. NgUOn diz liéu so cap

Dé thu thap thong tin vé cong tac quan ly dy
an dau tu xay dung cong trinh st dung vén ngan
sach nha nudce trén dia ban nghién ctru, nghién ctru
tién hanh diéu tra khao sat cac dbi tuong: lanh dao
thanh phé phu trach du an; doanh nghiép thuc hién
du an va ngudi dan huong loi tir du an. Mdi doi
tugng nghién ctru dugc phong van thdng qua cac
bang hoi da chuan bi sin. Cu thé: Truéng phong,
phé truong phong thudc cac phong, ban chuyén
mon tryc thuoc UBND thanh phé 1a 38 nguoi. Tac
gia lya chon toan bo dé thuc hién Iy y kién. Tong
s6 cac doanh nghiép thuc hién du an dau tu xay
dung cong trinh sir dung vén ngan sach nha nudc
giai doan tir 2015-2019 14 235 doanh nghiép. Dé
lva chon ra sb luong doanh nghiép can khao sét,
nghién ctu st dung cong thic chon mau cua
Slovin duoc V& Thanh Loc (2010) trich dan: n =
N/(1+N.e2 ); Trong d6: N: S6 quan sat tong thé va
e: Sai s6 cho phép. Trong bai bao nay, tac gia lya
chon e=5% ta x4c dinh dwoc s6 doanh nghiép can
chon 1 35. Cac dbi twong huong loi tir du 4n dau
tu xay dung cong trinh str dung vén ngan sach nha
nudce giai doan tir nam 2015-2019: Tong s6 du an
hoan thanh 100% theo ké hoach trong giai doan
2015-2019 1a 16 du &n, chiém ty Ié 1a 85%. S
luong ngudi dan huong loi tir cac du an nay rat
I6n (trén 15 nghin nguoi). Vi vay, dé xac dinh sb
luong mau dai dién cho ngudi dan huong loi tir du
an, nghién ctru str dung cong thirc chon mau sau:

n=2z21— /2Pt -P)d?
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Trong do6 gia tri Z dugc tinh 1a 1.96; ty 1€
P=85%; gi4 tri sai s6 mong muén d=5%. Khi d6
ap dung cong thirc trén ta xac dinh dwgc mau can
khao sét it nhat 1a: n=196.

3.2. Cac phwong phdp phén tich dir li¢u

Pé dat duoc cac muyc tiéu nghién ctru dé ra,
Kkét qua s& dugc danh gid, phan tich thuc trang va
giai phap hoan thién quan ly du &n théng qua
phuong phap thong ké mo ta. Ngoai ra, nghién ciru
sir dung phuong phap thong ké so sanh nham phan
tich cac yéu t6 anh hudng dén cong tac QLDA dau
tu xay dung cong trinh st dung von ngan sach nha
nude va thyc té cong tic QLDA DTXD cong trinh
sir dung von ngéan sach tai thanh phd Séng Cong
theo giai doan 5 nam tir 2015-2019.

4. Két qua nghién cieu va ban luan
4.1. Té chirc bé mdy quan Iy va ban hanh cac
vin ban qudn ly DADTXDCT

UBND thanh phé Séng Cong hién ¢ 01 Ban
quan ly du an truc thugc. Bay la don vi sy nghiép
cdng lap tryc thusc UBND thanh phé va cac Chu
dau tu dy an 1a don vi truc tiép quan ly, sir dung,
khai thac san pham, cong trinh sau khi dau tu c6
chtrc nang va nhiém vy co ban:

(1) Thyc hién chirc nang quan 1y cac dy an
dau tu xay dung thudc vbn ngin sach do Uy ban
Nhan dan Thanh phé Song Cong, Ban quan 1y du
an tryc tiép lam Chu dau tu.

(ii) Quan ly, diéu hanh du 4n dau tu xay dung
cong trinh; giam st thi cong xay dung cong trinh dbi
Vv6i cac co quan, don vi 1am cht dau tu nhung khong
du didu kién truc tiép quan 1y du 4n, khong du didu
kién nang lyc hoat ddng giam sat thi cong xay dung
theo quy dinh cua phap luat; Thuc hién cidc nhiém
vu khac khi dwoc UBND Thanh phd giao.

(iii) Tham muu giup UBND thanh phé trong
viéc chuan bi dau tu, quan ly va té chic thuc hién
dau tu cac du an dang muc dich, dat hiéu qua cao;
Thuyc hién thanh quyét toan cong trinh, du 4n ding
tién do, dung quy dinh caa Phap luat; Quan 1y va
Iuru trit ho so dau tu xay dung co ban.

Quan ly du an xay dung cong trinh st dung vén
NSNN cé mét qué trinh bao gdm nhiéu cong viéc va
phai tuén thu theo quy dinh cua Luat, Nghi dinh,
Théng tu. Bén canh do, cac du an dau tu xay dung
cdng trinh str dung vén ngén sach nha nude trén dia
ban thanh phé Séng Cong phai thuc hién theo cac
van ban quy dinh cua tinh Thai Nguyén, caa HDND-
UBND thanh phé Séng Céng nhu: - Nghi quyét s6
59/NQ-HDND ngay 30/7/2015 ctia Hoi ddng nhan
dan thanh phé Séng Cong veé thdng qua danh muc
dAu tu cong trung han 5 nam 2016-2020.

- Nghi quyét s6 82/NQ-HDND ngay 25/7/2017
ctia Hoi dong nhan dan thanh phd Séng Cong vé phé
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duyét diéu chinh danh muc dy 4n dau tu trung han
von ngan sach nha nudc giai doan 2016-2020.

- Nghi quyét s6 175/NQ-HPND ngiy
26/12/2017 cua Hoi dong nhan dan thanh phd Séng
Cong vé bo sung danh muyc di 4n du tu trung han
von ngan sach nha nudc giai doan 2016-2020.

- Nghi quyét s6 144/NQ-HPND ngiy
21/12/2018 cua Hoi dong nhan dan thanh phd Séng
Cong V& bo sung danh muyc di 4n du tu trung han
v6n ngan sach nha nudc giai doan 2016-2020.

- Nghi quyét sé6 86/NQ-HPND ngay
31/7/2019 ciia Hoi dong nhan dan thanh phd Séng
Cong vé bd sung danh muyc dir 4n dau tu trung han
v6n ngan sach nha nudc giai doan 2016-2020.
4.2. Quadn ly xay deeng chién lwgc, quy hoach, ldp
ké hoach diu tw

Cin ctr vao dinh hudng phat trién KTXH giai

doan 2016-2020 da dugc HDND thanh phd thong
qua, UBND thanh phd Séng Cong da co chién
lugc cu thé vé cong tac quan 1y du an xdy dung
cong trinh tir ngudn ngén sach trén dia ban. Thanh
phé Séng Cong da xac dinh ré muyc tiéu wu tién
dau tu cho cac cong trinh, cic dy 4n quan trong
nhu: dau tu vao linh vuc phat trién giao thong, ha
téng cac khu cong nghiép va cac linh vuc khac
nham giai quyet cac van dé xa hoi; cac dy an ha
tang va phat trién san xuat c6 loi the canh tranh va
thuc day nhanh chuyén dich co ciu kinh té, phat
trién xa hoi. Viéc dinh huéng dau tu theo quy
hoach va viéc xac dinh cac loai hinh dau tu theo
nhirng ngudn luc cu thé trong quy hoach da han
ché sy chdng chéo trong dau tu XDCT va dam bao
khai thic cac ngudn von cho dau tu cac du an
XDCT dugc hop ly.

Bdng 1: Phan bé ké hoach vén XDCT, giai dogn 2015-2019

PVT: Triéu dong

Noi dung Nim 2015 Nim 2016 Niam 2017 Nim 2018 Niam 2019
I. Tong Ké hoach von phan
bo thuge NSNN 92.450,8 207.693,8 164.236 199.522,8  180.010,0
II. SO von binh quan/du 4n 1.038,7 2.056,3 2.281 2.192,5 1.800,0

Nguon: Phong Tai chinh - Ké hoach thanh phé Séng Cong

Cong tac 1ap ké hoach trong cac nim qua da
dugc trién khai sém, dan chu, cong khai, chép
hanh nghiém tic cac quy dinh, nguyén tic, dinh
hudng cta Chinh phu, ciia Ban thuong vu Thanh
uy va Nghi quyet ctia HDND thanh ph6, UBND
thanh phd, cac cip cac nganh di tap trung chi dao

Nha nuéc vé quan 1y chi ddu tw XDCT. Bé danh
gia mot cach téng quan vé quan ly xay dung chién
lwoc, quy hoach, 1ap ké hoach dau tu; Téc gia tién
hanh khao sat 38 nguoi la toan bo cac trudong
phong, phé truong phong thuoc cac phong, ban
chuyén mén truc thugc UBND thanh phd, két qua

thuc hién ké hoach theo dung cac quy dinh cua dugc md ta nhu biéu d dudi day:

T
0,53
Khao sat du an 0,53
6,32
Thoi gian thire hién
0,53

Tuan thua phap luat

) 4,21
Lap ké hoach 4,21
5,79

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Kho khin = Binh thwong ™ Thuan loi

Biéu do 1. Két qua ddanh gid vé xay dyng chién luoc, quy hoach, Idp ké hoach dau tir
Nguon: so liéu khao sat nam 2020
4.3. Qudn ly té chic thurc hién dur dn dau tw xdy
dung cong trinh
4.3.1. Quy mo dau tw xdy dung cong trinh tir
nguon von ngdn sach nha nuwéc cua thanh phé
Trong diéu kién ngudn vbn ngan sach thanh

Tir két qua trén cho thiy, quan 1y xay dung
chién lugc, quy hoach lap ké hoach dau tu trén dia
ban thanh phé Song Cong giai doan 2015-2019
nhin chung dugc danh gia twong dbi tét.
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phé con han hep ma nhu cAu chi lai rt 16n, thanh
phé van luén dam bao bb tri mot khoan von dé tap
trung vao cac DADTXDCT dam bao tap trung uu
tién cho cac cong trinh trong diém, cac cong trinh
dan sinh birc xtc, gidn tién do cac cong trinh chua
thuc su can thiét cép béach, han ché cong trinh méi
khi chua hoan thanh cac cong trinh chuyén tiép,

chi dao thyc hién trén toan thanh phé va dam bao
cong khai minh bach, c6 y nghia 16n vé mit kinh
té xa hoi. Trong co cau chi dau tu phat trién thi chi
DADTXDCT chiém mot ty trong 16n, binh quan
76,59% va chiém 22,62% trong tong chi ngan
sach thanh ph trong giai doan 2015-2019.

Bing 2: Co cdu dau e DADTXDCT s dung NSNN theo linh vy trén dja ban
thanh pho Séng Cong giai doan 2015-2019

DPon vi tinh: Triéu dé‘ng

TT Chi tiéu Nim 2015 Nim 2016 Niam 2017 Nam 2018 Nam 2019
1  Tong cong 115.329  120.928 128.879  162.006  149.497
2 Linh vuc gido duc 16.342 18.501 20.634 24.422 38.701
3 Linh vuc giao thong 95.387 99.245 100.151  134.852  109.415
4 Linh vyc van hoa - xa hoi 2.002 1.968 2.899 2.732 959

5  Linh vucy té - - 2.315 - -

6  Linh vuc quan ly nha nudc 1.598 1.214 2.880 - 422

Nguon: Béo cdo két qua dau tw XDCT thanh phé Séng Cong giai doan 2015-2019

Trong cac linh vye vé gido duc, giao thong,
van héa xa hoi, y t&, moi truong, linh vuc quan ly
nha nudc thi chi cho linh vuc giao thong ludn
chiém ty trong 16n nhét. Con sb tuyét ddi dat murc
cao nhat 134.852 triéu dong nam 2018 (trong tong
s6 162.006 triéu dong téng chi). Xu hudng nay
cling phan anh dung su phat trién cia dia phuong
cling nhu toan xa hdi do nhiing dac thu cua Iinh vuc
giao théng van tai véi s6 von 16n ciing nhu nhiing
wu tién phat trién ctia nha nudc trong thoi gian qua.
4.3.2. Banh gia thuc trgng cong tac qudan ly thuc
hién dw dn dau tw xdy dwng cong trinh

Téc gia tién hanh diéu tra khao sat 35 ddi
tugng la doanh nghiép thuc hién duy 4n dau tu xay
dung cong trinh sir dung vén ngan sach nha nudc
giai doan tir 2015-2019. Qua két qua phong van

cua tac gia cho thay danh gia vé thuc trang giai
phéng mit bang trén dia ban thanh phé Séng Cong
giai doan 2015-2019 dugc danh gia tdt: Viéc lien
hé, phéi hop gitta Ban quan ly du an va Trung tam
phét trién quy dat cua thanh phd Séng Cong voéi
cac dia phuong dugc danh gia & muc do tot dat
78,95%. Riéng cong tac kiém tra, giam sat GPMB
cuing véi dia phuong c6 dat thu hoi chua dugc chi
trong: mirc d6 danh gia tot chi dat 34,21% (muc
d6 danh gia kha chiém 65,79%). Nguyén nhan
chinh 1a do céng tac phéi hop cung cip hd so
GPMB chua t6t: muc do danh gia tbt dat 21,05%,
rat tt dat 26,63% (mirc do danh gia dat kha chiém
52,63%); hd so quan Iy dat con thiéu va yéu; viec
&p dung chinh sach ddi vai cac du &n chuyén tiép,
kéo dai nhiéu nam gap nhiéu kho khian.

W S-REttdt  W4-Tot

Théng bao tring thiu

Céng tic chi dinh thin

Céng tic diu thiu

Céng tic mid thiu

3-Kha ™ 2-Trung binh M 1-Kém

67,0%

56,7%

50,0%

Biéu do 2. Panh gid vé cong tac lia chon nha thau
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Cung cap hd so GPMB Lién hé v&i dia phuong Kiém tra, giam sat GPMB

= 1-Kém m2-Trung binh 3-Kha m4-TSt = 5- Rat 6t

Biéu do 3. Panh gid vé cong tac boi thuong, gidi phong mat bang

Nguon: s6 liéu khdo sat nam 2020
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% 0%

84,21%
71,05%
57,89%

% 0% % 0% %

0%

Nang Ivec cua Nang Ivec cua

Quan 1y chat

nha thau xay  nha thau tir van lwong va tién d6 dau tir xdy dung  lao déng. moi
dung thi cong xay cong trinh treomg xay
dung dvmng
= 1-Kém ® 2-Trung binh 3-Kha = 4-T6t m 5-Rat t6t

Quan ly chi phi Quan ly an toan

Biéu do 4. Quan Iy thi cong xdy dung cong trinh

Qua dit liéu trén biéu dd cho thiy: (i) Viéc
quan 1y chét luong va tién do thi cong xay dung va
quan 1y chi phi dau tu xay dung cong trinh duoc
danh gid mic do tot dat trén 70% (quan 1y chat
luong va tién do thi cong xdy dung dat 91,43%;
quan 1y chi phi dau tu xay dung cong trinh dat
77,14%). Thanh phd da chii trong kiém tra cac yéu
t6 dau vao: N guyén vat liéu, may moéc, thiét bi thi
cong... tuyét d6i tudn thu quy trinh, quy
pham. .. (i) Nang Iyc ctia nha thiu xay dung duoc
danh gia mtrc do tot chiém 73,68%. Hau hét cac
cong trinh dugc UBND thanh phd Séng Cong xay
dung déu dam bao chét lugng theo dung quy chuén,
quy pham x8y dung. (iii) Cong tac quén ly an toan
lao dong, an toan giao thong va mdi truong cong
trinh chua dugc quan tim dung mirc, mirc 4o danh
gia kha chiém 42,11%. (iv) Nha tr van dugc Iya
chon chua dua ra duoc nhiéu phuong an, du an
duogc lap chua dat dugc tinh tbi wu.

Nguon: s6 liéu khdo sat nam 2020

4.4. Quan ly két thitc dau te

Trong giai doan 2015-2019, thanh phd da tap
trung wu tién von dau tu cho cac du an xay dung
cong trinh, tong c6 49 cong trinh ban giao dua vao
str dung (trong d6 c6 11 cong trinh phat trién do thi,
07 cong trinh giao thong, 24 cbng trinh dan dung
va 07 cong trinh ha tang khac). Cong tac quyét toan
von dau tu XDCT thanh phé Séng Cong dé co ban
chép hanh theo quy dinh ctia Chi thij sb 27/CT-TTg
ngay 27/12/2013 cta Thu tudng Chinh phu vé viée
tang cuong, ddy manh cong tac quyet toan von dau
tu cac duy 4n hoan thanh st dung vén Nha nudc
(UBND thanh ph6 Séng Cong, 2020). Tuy nhién,
cac doanh nghiép thyc hién dy an danh gia chua
cao d6i voi hoat dong quyét toan nay. Cu thé, tiéu
chi “cong tac quyét toan dy toan hoan thanh” co
33,33% déanh gia 6 mac do trung binh, mirc do
danh gia tt dat 16,67% con lai duoc danh gia &
mite d6 kha chiém 50%.
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Biéu do 5. Cong tdc thanh quyét todn dir dn

Theo danh gia cta cadc doanh nghiép thuc
hién du &n vé cong tac giai ngan, thanh quyét toan
vbn dau tu: thi tuc quy dinh tir cic co quan nha
nuoc van con rudm ra, dic biét 1a hay thay ddi
theo cac quy dinh. Ty I¢ gidi ngan cac quy I va
quy II thudng chdm va thap, thudng tap trung vao
cubi quy I va quy IV. Pa s cac du an da hoan
thanh 100% déu khong thyc hién khao sat ¥ kién
cong ddng, néu c6 thuc hién chi mang tinh hinh
thirc. Diéu nay 1a mot trong nhitng nguyén nhan
dan dén cac ton tai han ché trong quan 1y dy an
dau tu xay dung cong trinh sir dung von ngéan sach
Nha nuée trén dia ban thanh ph6 Song Cong. Viée
xem nhe cong tac khao sat y kién cong dong s&
dan dén hau qua thong tin khong hoan hao s& 1am
sai sot trong qua trinh quan 1y vén dau tu, dong
thoi s& dan dén tinh trang cong dan khiéu nai, kién
nghi phan anh lam anh huong dén giai doan bdi
thudng GPMB.

4.5. Danh gia cia ngwoi din hweng lei tir cac
de an

Két qua thu thap dugc cho thiy trong 16 dy
an da hoan thanh 100% tai giai doan 2015-2019:
Mot 1a, tinh thiét thuc cua dy an duoc danh gia
kha cao: dat 62,5 %, muc d§ tuong ddi chiém
22,92%, tuy nhién tinh minh bach cua cac du an
dugc danh gia mirc d6 kha chiém 60,42%, mirc d6
tbt dat 25%, van c6 du an duoc dan gia & muirc do
trung binh (7/48 chiém 14,58%). Piéu nay cho
thiy, trong thoi gian t6i thanh phd Song Cong can
lam t6t hon nita trong cong tac minh bach khi trién
khai thuc hién cac dy 4n. Hai 13, 100% ddi tuong
thu huong khong danh gia lgi ich dat dugc so voi
chi phi dau tu du 4n & mirc d6 tot, mirc 6 kha
chiém 70,83%, murc d6 trung binh 22,92%, van ¢
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du an bi danh gia & mic do kém (3/48 y kien
chiém 6,25%). Ba la, da s6 cac dy an da hoan
thanh 100% déu khong thyc hién khao sat ¥ kién
cong déng, néu 6 thuc hién chi mang tinh hinh
thire. Diéu nay 1a mot trong nhitng nguyén nhan
dan dén cac ton tai han ché trong quan 1y dy an
dau tu xay dung cong trinh st dung von ngan sach
Nha nudc trén dia ban thanh phd Song Cong
5. Két luan va cac khuyén nghi

Mgt 14, nang lyc quan ly du an dau tu xay
dung kém, ludén c6 xu hudng tim k& ho trong chinh
sach dé tham nhiing thi cong tac quan Iy du an dau
tu xdy dung cong trinh sir dung von NSNN s&
khong dat duoc két qua mong mubng; khong
nhitng thé voi nhitng biéu hién tiéu cuc gy that
thoat, lang phi ngan sach nha nuac.

Hai 14, nhiéu chi dau tu ning luc yéu kém
khong c6 chuyén mdn va kién thirc vé dau tu xay
dung cong trinh, chua ndm chéc cac quy dinh vé
cdng tac quan |y dy an nén y thire chap hanh phap
luat chua cao, budng long quan ly, thiéu kinh
nghiém dan dén dy an trién khai bi cham tién do,
phai diéu chinh gia gy that thoat lang phi nguon
v6n NSNN, chat lugng cdng trinh anh huong.

Ba 13, cong tac phéi hop giita cac co quan,
don vi, cac cap, cac nganh c6 lién quan con boc 16
nhiéu yéu kém. Thiéu tinh thdng nhit trong chi
dao tir tinh dén cp huyén, cap x& nén chat lugng
va hiéu qua cong tac quan ly du an dau tu xay
dung cong trinh str dung von NSNN con chura cao.

Bon 13, phan 16n cac chu dau tu cua thanh
phé khéng du kha ning 1ap du an nén déu phai
thué tu van 1ap. Piém han ché ¢ ddy 13 chu dau tu
d4 chon nha tu van trude khi trinh. Do d6 viéc lya
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chon nha tu van khong cé tinh canh tranh, chét
lwong tu van doi khi con thap

Nam la, cdng tac tham dinh du an van con
nhitng han ché, nhu chit luong thim dinh chua
cao, tién do con cham

Cuoi ciing, co ché quan 1y chi d¢au tw XDCT
thiéu tinh dong bo. Nha nudc, cac Bo, ban nganh
da c6 nhiing nghi dinh, théng tu quy dinh va
huéng dan vé& quan 1y chi ddu tu XDCT tuy nhién,
hoat dong dau tu XDCT la mot hoat dong da dang,
phirc tap doi hoi can quan 1y theo mot hé thong

tiéu chudn, dinh mic lam co so phap 1y dam bao
thuc hién va quan ly mot cach hiéu qua.

Vi vy, dé nang cao chét lwong cac cong trinh
xay dung bang vén NSNN, cac don vi cap huyén
nén tap trung c6 cac chinh sach dé giai quyét cac
van dé nhu: Nang cao chét lugng xay dung chién
lugc, quy hoach va quan 1y ddu tu xdy dung cong
trinh theo quy hoach gan véi ké hoach chi tiéu
trung han va dau tu cong trung han;

Néng cao chét lugng Quan 1y t6 chirc thuc
hién du 4n dau tu xay dung cong trinh; Nang cao

hoat dong quan 1y két thic dau tr xay dung.
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