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Tom tat

Trong nhitng nam gan dady, ciing véi xu thé hgi nhdp sdu, rong vao nén kinh té quoc 16, kim ngach xudt khau
nong san cua Viét Nam da dat dwoc nhiing con so an twong. Tuy vay, thire té hoat dong dau tw phat trién
nganh nong nghiép nudc nha con nhiéu han ché phan ndo chimg té tiém ndng ciia nganh néng nghiép chua
duogc khai thac het Bai viét nay tap trung nghién ciru thuec trang dau fur vao nong nghiép trong boi canh hoi
nhdp kinh té quoc té, chi ra nhing rao can, khé khan tie dé dé xuat mot so gidi phdp gop phan thiic ddy hoat
déng dau tw vao néng nghiép trong chién luoc hoi nhdp kinh té quoc té trong thoi gian tdi.
Tur khoa: Pdu tu, néng nghiép, phét trién, héi nhdp quéc té, san xuat kinh doanh.

INVESTMENT ACTIVITIES IN VIETNAMESE AGRICULTURE IN

THE INTERNATIONAL ECONOMIC INTEGRATION STRATEGY

Abstract

In recent years, with the trend of deep and broad integration into the international economy, Vietnam's
agricultural export turnover has achieved impressive figures. However, the investment for agricultural
development remains limited, which proves that the potential of the agriculture sector has not been fully
exploited. This paper focuses on the current situation of investment in agriculture in the context of
international economic integration, and points out the barriers and difficulties, thereby proposes some
solutions that contribute to promoting agricultural investment activities in the strategy of international
economic integration in the coming time.
Key words: Investment, agriculture, development, international integration, mamufacturing business.

JEL classification: F, F15, Q.
1. Pt van dé

Viét Nam 1a nuéc ¢é nhiéu lgi thé va tiém
ning phat trién trong linh vuc néng nghiép. Nam
2018, lan dau tién kim ngach xuét khau ndng san
dat dugc mdc ky luc: 40,2 ty USD, cao nhat tir
trude dén nay, dong thoi ghi nhan nhiéu mat hang
da chinh phuc dugc cac thi truong khé tinh [10].
Budc sang nam 2019, trong bdi canh Hiép dinh
Déi tac toan dién va tién bo xuyén Thai Binh
Duong (CPTPP) chinh thic c¢6 hiéu luc, kim
ngach xuit khau nong, 1am, thuy san dat 41,3 ti
USD, thip hon so v&i muc tiéu 43 ti USD dé ra tir
dau nam [9]. Tuy nhién, ddy ciing duoc coi 12 két
qua kha quan trong bdi canh thi trudng xuat khau
nong san todn cau c6 nhiéu bién dong va canh
tranh gay gét.

No6ng nghiép mic du 1a linh vuc dic biét
quan trong, tao sy 6n dinh x& hoi va nang cao chat
lugng Song cho ngudoi néng dan, gop phan phat
trién kinh té dat nude. Sau hon 10 nam, tong von
dau tu vao khu vuc nong nghiép ting gip doi (tir
mic hon 22 nghin ty ddng ndm 2008 1én dén hon
44,5 nghin ty dong nam 2019) [11], [14]. Tuy
nhién, vé quy md vén nay ciing chi méi chiém
mot lwong rat nho trong tong vén dau tu toan xa
hoi. Nong nghiép du dugc xem 1a loi thé cua Viét
Nam nhung cac doanh nghiép trong Nganh duong

nhu van rat kho dé cé thé séng khoe, con nhiéu
rao can dé doanh nghiép tham gia va thanh cong
trong linh vyc nay. Tinh dén dau nim 2019, sau
gan 35 nim ddi méi, bire tranh thu hut dau tu vao
nong nghiép Viét Nam van mot mau am dam véi
con sb vén ven 44519,48 nghin ty VND chiém
5,87% tong von dau tu toan x3 hoi; néu xét vé sb
doanh nghiép nganh nay c6 49600 doanh nghiép,
chi chiém khoang 6,5% tong sé doanh nghiép
trong ca nudc, trong khi ty trong xuat khau nong
san chiém ty trong 15,67% tong kim ngach xuat
khau cua ca nudc (41,3 ty $/263,45 ty $) [14]
Qua day, phan ndo ching t6 tiém nang dau tu vao
ndng nghiép chua khai thac hét. Xuét phat tir thyc
tién trén, tac gia nghién cau cha dé “Hoat dong
dau tu vao noéng nghiép Viét Nam trong chién
lwgc hoi nhap kinh té qudc” véi muc dich phan
tich thuc trang dau tu vao nong nghiép Viét Nam
thoi gian qua (tap trung giai doan 2017 - 2019) dé
tir d6 dé xuit mot sé giai phdp gép phan thuc day
hoat dong dau tu vao noéng nghiép trong chién
lugc hoi nhap kinh té quéc té thoi gian téi.
2. Tong quan nghién ciru

Boi vi san xuat NN Ia mot thé manh cua Viét
Nam nén dén nay da c6 nhiéu cong trinh nghién
ctru vé phat trién ndng nghiép va nong thén. Cac
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nghién ctru nay da dang vé chu dé, phan tich danh
gia nhiéu khia canh caa nganh néng nghiép. Tuy
nhién, dau tu vao ndng nghiép van la mot chu dé
kho, phtee tap. Thuc vay, trong cudn “Agriculture
in the Global Economy” viét vé ndng nghiép
trong nén kinh té toan ciu cua tac gia Julian
M.Alston (2014) d3 nghién cttu vé xu huéng phét
trién nganh néng nghiép, trong dé véi cac nudc
cé thu _nhap trung binh nhu Trung Qudc, An
D4,...van can tlep tuc cO su gia ting phat trién
nganh ndng nghiép, trong khi d6 véi cac nudc cd
thu nhap cao nhu My thi méi can c6 su diéu chinh
giam nganh nong nghiép trong co cau nén kinh té
do vay, Viét Nam trong giai doan hién nay van
dang can thiét dau tu phat trién néng nghiép.
Trong nghién nghién ctru cua Vi Thanh Nguyén
(2017) va Nguyén Xuan Buong (2015) vé chinh
sach dau tu, phat trién noéng nghiép déu néu 1én
nhitng véan dé co ban cua chinh sach néng nghiép
& cac nude dang phat trién néi chung, ¢ Viét Nam
noi riéng; chi ra can c6 chinh sach thuc day dau
tu cho phat trién nganh ndng nghiép théng qua
viéc nghién cau céc ly thuyét va khao ctu thuc
tién. Céc tac gia da cho rang trudc hét nha nudc
can c6 cac chinh sach thwong mai néng san,
huéng téi dau tu dé chuyén dan sang mot nén san
xuét hang héa gan lien vei phat trién thuong mai
nong san trén thé gidi... Bén canh cac sach, luan
an tlen si thi ciing c6 mot s6 cac luan van nghién
ctru Vé tinh hinh dau tu vao néng nghiép nhung
chi trén pham vi dia ban mot dia phuong cu thé
nhu ¢ Ha Nam, Nam Dinh, Ha Tay (nay la Ha
Noi) ... Tuy nhién, ciing chua c6 nhiéu nghién ctu
sAu vé thuc trang dau tu vao ndng nghiép thong
qua phan tich qui mo, dic diém ngudn vén, co ciu
theo loai hinh san xuat ndng nghiép, phan tich sau
vé cac du an va loai hinh doanh nghiép dau tu.
Trong thoi gian gan day ciing c6 kha nhiéu bai
bao phan tich vé thuc trang dau tu vao nganh
ndng nghiép. Nhu trong nghién ciru cta Hoang
Thi Vi€t (2019), qua nghién ctru kinh nghiém huy
dong Von dau tu cho phat trién ndng nghiép & mot
sb quéc giatrén thé giGi nhu: Nhat Ban, Thai Lan,
Trung Quéc tac gia da chi ra rang dé khuyén
khich cac doanh nghiép dau tu vao nong nghiép
doi hoi nha nudc can ¢6 nhimg chinh sach wu dai
cu thé vé thué, hoan thién hé thong co so ha tang
ndng nghiép, ndng thon... Ngo Luyén, Ngoc Mai
(2019) véi bai viét vé thuc trang thu hut dau tu
vao ndng nghiép da lam rd thuc trang thu hat von
dau tu vao nganh nong nghiép, phan tich nhirng
han ché, virdng méc qua s liéu vé sé luong doanh
nghiép ndng nghiép dang hoat dong. Han ché cua
nghién ctru nay la chua co s6 ligu chi tiét vé von,
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du an déu tu qua cac nam. Bén canh d6 c6 cac bai
viét nhu “Nong nghiép Viét Nam trong xu thé hoi
nhap”, “Mot s6 van dé vé thu hat dau tu phat trién
ndng nghi¢p”,...Cac bai viét nay ciing gap han ché
vé s lidu, cac phan tich mang tinh thoi diém
théng qua mot su kién, hoi thao chuyén dé do cac
co quan chtrc ning to chic. Nhin chung lai, cac
nghién cuu nay gap han ché vé sé liéu, sb liéu con
thiéu, chua cap nhat, cac tiéu chi phan anh két qua
dau tu con so sai, khong day du.
3. Phwong phap nghién ciru
3.1. Nguén sé ligu

Bai viét dung s6 ligu thir cap c6 lién quan dén
hoat dong dau tu vao nong nghiép cua Viét Nam
trong giai doan 2017 - 2019 dugc trinh bay trong
cac bai viét hoi thao, bai bao khoa hoc trén céc tap
chi, bao dién tir; tir c4c s6 lidu da duoc Tong cuc
Théng ké cong bé.
3.2. Phwong phap tong hgp va phan tich sé ligu

* Phuong phdp tong hop so liéu

Théng tin dir liéu vé dau tu nong nghlep kha
roi rac, tac gia phai tong hop cac sé lidu dé ¢ tinh
hé théng Cac s6 liéu sau khi dwoc thu thap dugc
tac gid sap xép, tinh toan, phan to va trinh bay két
qua téng hop qua bang thong ke, do thi théng ké

* Phurong phdp phan tich sé liéu

Phuong phép thong ké mé ta duoc tac gia sir
dung chu yéu dé phan tich, danh gia hién trang
dau tu vao nong nghiép cua Viét Nam thoi gian
qua thong qua cac chi tiéu vé s6 binh quan, ty
trong, téc do ting trudng, toc d6 phat trién.
4. Két qua nghién ciru va ban luan
4.1. Néng nghigp Viét Nam trong chién lrec héi
nhdp kinh té quéc té

Trong thoi gian qua, hoat dong hoi nhap
qudc té trong linh vyc ndng nghiép da tao diéu
kién thic day san xuat ndng san trong nudc, Cai
thién doi Song, tang phuc lgi cho nguoi tiéu ding
va phat trlen moi quan hé da phuong, hiéu qua vai
nhiéu qudc gia trén thé gisi. Theo Bo Nong
nghiép va Phat trién nong thon (NN&PTNT), ké
tir khi tham gia vao nén kinh té khu vuc va thé
gi6i tinh dén thoi diém hién tai, Viét Nam da co
guan h¢ thuong mai on dinh véi hon 160 quéc gia
va viing lanh tho trén thé gisi, taing gp 3 lan so
v6i thoi ky trude dé. Cac nudc nhap khau nong
san Viét Nam ngay cang m& rong tir Bac My,
chau Au, Dong Bic A, chau Uc sang Nam My,
chau Phi va Tay A; cac thi truong nong san cha
lyc cua Viét Nam 1a Trung Quéc, Hoa Ky, EU,
ASEAN, Nhat Ban, Ha Lan, Anh, Uc,...

Khi tham gia hoi nhap kinh té quc té va thuc
thi cac Hiép dinh mau dich tu do da ky két, nong
nghiép Viét Nam ngay cang c¢6 co hdi da dang hoa
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cac san pham va thi truong. Nganh néng ‘nghiép
d3 nhan duoc nhiéu co hoi nhu: Tao diéu kién
dé tang truong thuong mai va da dang hoa thi
truong, san pham xuat khau; tao co hoi viéc lam,
phét trién san xuat va tang thu nhap cho néng dan.
Diéu nay duoc thé hién rd qua kim ngach xuat
khau nganh thoi gian qua, dic biét trong giai doan
suy thoai kinh té toan cau, nganh nong nghiép
Viét Nam (bao gom nong, 1am, ngu nghi¢p) van
duy tri tang trudng Xuat khau 6n dinh, l1am chd
dia cho nén kinh té quéc dan. Mac du téc d6 ting
GDP ndng nghiép va ty trong ndng nghiép trong
téng GDP quoc gia ¢6 xu hudng giam, ndng
nghi¢p van dong vai trd quan trong trong nén kinh
té qudc dan, tao thu nhap va viéc 1am 6n dinh cho
20,46 triéu lao dong ndng nghiép (trong tong sé
36,7 triéu lao dong néng thdn). Bén canh do, hoi
nhép da gitp Viét Nam budc dau vuot qua rao
can thué quan d6i voi mot s6 néng san ma Viet
Nam c6 thé manh xuat khau nhu gao, thily san,.
Viéc gia nhap vao nén kinh té khu vuc va thé gIOI
cung giup Viét Nam tiép can véi nguon nguyén
liéu 6n dinh hon cho san xuét, c6 chat lugng tét
va gia ca canh tranh, thuc day nhap khau hang hoa
phuc vy san xuét dé xuét khau,

Thém vao d0, qué trinh hoi nhap da tao diéu
kién cho nganh ndng nghiép tiép tuc diy manh
ung dung khoa hoc cong nghé (KHCN), nang cao
ning suat chat lwong, kha nang canh tranh ndng,
1am, thay san va tang cuong hé thong tiéu chuan
ky thuat, an toan vé sinh thuc pham.

4.2. Thuc trang dau tw vao néng nghiép

* S liwpng cac doanh nghiép ting manh sau
mét s6 co ché khuyén khich dau tw vao néng
nghiép cua Nha nudc.

Cung voéi sy bién d6i manh mé trong xu thé
hoi nhap, trong nhimg nam gan day, cac co ché,
chinh sach phat trién ndng nghiép cua nudc ta lién
tuc duoc bd sung, hoan thién, nham tao didu kién
thuan loi cho thu hut dau tw, phat trién kinh té

ndng nghiép. Nha nudce di xay dung khung phap
ly ngady mét théng thoang va ban hanh nhiéu
chinh sach wu dai thu hat dau tu tu nhan trong va
ngoai nudc vao néng nghiép, néng thon.

Thang 6 nim 2020, Qudc hoi di théng qua
Luat Pau tu (2020) stra ddi, Luat Doanh nghiép
(2020) sira doi, Luat H3 tro DN nho va vira
(2017). Bo Nong nghiép va Phat trién ndng thon
xay dung, trinh Chinh phu, Tha tuéng Chinh phu
ban hanh nhiéu chinh sach thu hat cac thanh phan
kinh té dau tu vao nong nghi¢p, nong thon nhu
chinh sach khuyén khich DN dau tu vao nong
nghiép, nong thon. Trong 5 nam trd lai day, Chinh
phii d3 ban hanh 5 nghi quyét vé cac chinh sach
khuyén khich hop téc, lién két trong san xuat va
tiéu thu san pham néng nghiép, da co nhiéu wu
dai, hd trg cho DN dau tu vao nong nghiép, ndng
thon; cac Nghi dinh méi tap trung vao cac co ché
chinh sach wu dii vé sir dung, thué dat dai, mat
bang kinh doanh, wu dii vé thué, hd tro tin dung,
dao tao lao dong, phat trién thi truong, dau tu co
s& ha tang dén hang rao DN, uu tién hd trg mot
s6 du 4n dau tu vao nong nghiép nhét 13 cac du &n
vé lién két, ché bién sau, tng dung khoa hoc cong
nghé cao; Giam thu tuc hanh chinh, cai thién moi
truong dau tu kinh doanh, diy manh phan cap vé
dia phuong. Py 1a nhitng co hoi tét tao didu kién
thuan loi cho DN khi dau tu vao linh vuc nong
nghiép, ndng thon.

Vi viée cac co ché, chinh sach lién tuc dugc
Nha nuéc bd sung, hoan thién di giup nganh néng
nghiép dat duoc két qua kha toan dién va 6n dinh
trong nhiéu nam. Trong giai doan 2005 - 2016, $6
lugng cac DN hoat dong truc tiép san xuat ndng
nghiép tang tir trén 2.000 DN 1én hon 4.000 DN.
Tiép dén, tir nam 2017 dén nay, hiéu qua cua cac
chinh sach cia nha nudc da bat dau cé nhirng tac
dong tich cuc, sé doanh nghiép dau tu vao linh
vuc nay da co sy gia tang manh mé.

Bdng 1: S heong DN dau tu SXKD vao linh vuc ndng nghiép giai dogn 2017 - 2019

Binh quén giai doan 2017 - 2019

a Nam Nam Nam z
Chi tiéu Lwong ting Toc dd tang
| ’ 2017 2018 2019 (ON) o)

?6 h)“"”g DNtructiep SXNN 7533 9235 12581 2774 33,7

DN :
S6lugng DN'nganh NN (DN) 35842 42000 49600 6879 17,6
Tong s6 doanh nghiép (DN) 649997 714755 760132 52798 7.8
Ty 1€ so vai DN chung ca 107 129 166 « y
nuaoc (%) : : :
Ty 1€ DN nganh NN so véi
t6ng s6 DN(%) 5,55 5,87 6,52 X X

Nguon: Téng hop va tinh toan cua tac gia [1], [4], [5], [8], [12]. [13], [14]
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Nghi dinh sé 57/2018/ND-CP vé& co ché,
chinh sach khuyén khich doanh nghiép dau tu vao
noéng nghiép, néng thon duwoc ban hanh ngay
17/04/2018 da tao budc ngoat, thu hdt doanh
nghiép dau tu vao linh vuc néng nghiép, ndng
thon. Tiép theo xu huéng phét trién tir nim 2017,
s6 doanh nghiép ndng nghiép (doanh nghiép
nganh néng nghiép ndi chung hay doanh nghiép
ndng nghiép, 1am nghiép, thay san, goi la DN
NLTS) tiép tuc c6 xu hudng ting tir 35.842 doanh
nghiép nam 2017 1én 49.600 doanh nghiép nam
2019, so véi nam 2017, sé doanh nghiép dau tu
vao nganh nay da tang thém 6.879 doanh nghiép.
Tinh riéng nam 2019, sé doanh nghiép NLTS
thanh 1ap mai la 2.756 doanh nghiép, tang 25,3%
s0 voi nam 2018, nang tong sé doanh nghiép NN
I1én 12.581 doanh nghiép, tang 36,23% (NLTS la
mot trong nhimg linh vuc cd s6 doanh nghiép
quay lai hoat dong cao hon dang ké so véi lugng
tam ngung). Piéu dang noi 1a trong giai doan nay,
giai doan ddy manh céc hoat dong khai nghiép do
Tha tuéng chinh pha phat dong, téc do ting binh
quan cua doanh nghiép dau tu vao nganh nong
nghiép tang dang ké, cao hon rat nhiéu so véi su
tang trudng cua cac doanh nghiép ndi chung, ting
17,6% mdi nam trong giai doan, néu tinh riéng cac
doanh nghiép truc tiép san xuat néng nghiép thi
toc do tang trong giai doan nay la 33,7%. CaC con
s6 nay rat 4n tuong so véi toc do téng s6 doanh
nghiép ndi chung cua ca nuéc vé toe do tang binh
quan s6 luong cac DN 1a 7,8% trong giai doan
(2017 - 2019). Tuy nhién, néu xét vé co cau thi ty
trong doanh nghi¢p truc tiép SXKD nédng nghiép
nho so véi tong so doanh nghiép trong ca nudc.
Ty trong nay nay c6 xu hudéng ting nhung chua

dat 2% con néu xét co ciu cta cac DN SXKD
nganh nong nghigp so véi tong s6 cac linh vuc
khéc thi con sé nay cling chua vuot qua 7% trong
khi ty trong xuat khau nong san chiém ty trong
15,67% tong kim ngach xuat khau cia ca nudc
(41,3 ty $/263,45 ty $). Hon nita, thuc té thoi gian
qua, van dé thiéu hut vé ha tang logistic, thiéu sy
lien két gitta nha doanh nghiép va viéc tng dung
KHCN con han ché nén viéc tiéu thu hang nong
san con gap kho khan, van co tinh trang o dong
ndng san, hodc da phan méi dung lai ¢ tidu thu san
pham thd. Qua day, phan nao chung t6 tiém nang
dau tu vao ha tang néng nghiép, phat trién hé
théng logistic, lién doanh, lién két gitta cac doanh
nghiép, tng dung KHCN cao con rat Ion. Bén
canh do, day la nganh s¢ hitu mot luc luong lao
dong 1on, diéu d6 phan nao chiing to nganh néng
nghiép & nudc ta van theo md hinh tham dung lao
dong. Vi vay, can co nhiéu thay ddi tir trong chu
truong, chinh sach thu hat dau tu, tng dung
KHCN méi, chuyén d6i md hinh san xuit nong
nghiép, thuc day khai nghiép va xay dung thanh
cong ndng thén mai.

* \/én dau tw cua cac doanh nghiép vao linh
vuc ndng nghiép ¢4 quy md nho, siéu nho.

Pau tu vao néng nghiép 12 mét hinh thirc dau
tu tn tai nhiéu rai ro vi bi anh huong truc tiép boi
thoi tiét, thién tai, dich bénh. Do d6, nhiéu doanh
nghi¢p trong nudce va nuéc ngoai kha de dat khi
dau tu vao linh vuc nay néu nhu doanh nghiép
khong cé thé manh vé cong nghé va nguon von
khong du 16n. Do vay, toc do tang Von thoi gian
qua kha 16n nhung xét vé& quy mé vén dau tu thu
hit vao nganh nay con kha khiém tén.

Bdng 2: Von dau tw vao linh vuc ndng nghiép giai doan 2017 - 2019

Chi tiu Niam Niam Nam Binh quéan giai doan
2017 2018 2019 2017 - 2019
Sb lugng von (nghin ty VND) 33.598  39.160  44519,48 39.109,37
Luong tang giam (nghin ty VND) - 5562  5.359,48 5.460,74
Téc do tang, giam (%) - 16,55 13,69 15,11
Ty Ié so vai tong von BTXH 5,43 5,69 5,87 5,68

Trong hon 10 nam, téng von dau tu vao khu
vuc ndng nghiép ¢ su gia tang manh me&. Nam
2008, vé6i 22 nghin ty dong von dau tu vao khu vuc
ndng nghiép, dén nam 2019 vén nay da ting gip
d6i 1én 44,5 nghin ty dong. Néu chi tinh trong giai
doan 2017- 2019, vén dau tu vao khu vyc nong
nghiép da tang thém 10921,48 ty dong, blnh quan
moi nim tang 1én 5460,75 ty ddng vai tde do tang
truong von binh quan trong giai doan 1a 15,11%.
Mac du vay, néu xét vé ty Ié von dau tu nganh nay
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Nguon: Tong hep va tinh toan cua tac gia [12], [13], [14]

S0 Voi tong vén dau tur qua cac ndm trong ca giai
doan ciing khong vugt qua 6%. Tuy ty 1€ nay co xu
huéng ting dan qua cac nam nhung tinh binh quan
ca giai doan ciing chi chiém 5,68%. Piéu nay cho
thiy luong vén dau tu vao khu vuc nay con kha
khiém ton. Mac du dac thi nganh nong nghiép tor
lich str @é lai 1a nganh khong doi hoi chi phi vén
dAu tu cao cho mdi doanh nghi€p nhung trong giai
doan t6i véi xu hudng can day manh phét trién, tng
dung cdng nghé cao trong ndng nghiép thi nhu cau
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vén dé phét trién nganh theo huéng hién dai nay
van con rét 1on.

Su dédu tu, phat trién cua cac DN néng nghiép
con ¢6 vai trd quan trong va déng gép nhiéu trong
viéc thuc day san xuat, ¢y manh xuit khau, tao
viéc lam cho lao dong nong nghiép, nong thon va
gop phan phét trién kinh té - xa hoi. Tong s6 lao
dong thuong xuyén lam viéc trong cdc DN nong
nghiép nam 2017 1a hon 300 nghin ngudi, chiém
2,3% tong sd lao dong trong khu virc DN ca nudc.
Binh quan mdi DN néng nghiép sir dung 30 lao
dong, cao hon so vai sb lao dong binh quan trong
DN chung ca nudce 1a 28 lao dong/DN. Tuy nhién,
néu xét vé von dau tu binh quan cho mdi DN thi
vén dau tu binh quan cho doanh nghiép nganh
ndng nghiép chwra bang 1/10 vén dau tu binh quéan
cho doanh nghiép néi chung, diéu nay néi lén rang

cac trang thiét bi & cac doanh nghiép nong nghiép
van nghéo nan, tho so, lac hdu va da phan da khau
hao nhiéu. Chinh vi vén dau tu cho linh vuc nay
con nhiéu han ché nén nhin chung, trinh d6 céng
nghé ché bién cua cac DNNN moi chi dat mic
trung binh cua thé gigi; nhiéu co so ché bién cua
mot s6 nganh hang c6 tudi doi hon 15 nam véi
thiét bi cii k¥, cong nghé lac hau, nang suat thap.
Bén canh d0, do thiéu co s¢ vat chat bao quan du
chat luong nén ty 1& ton that néng san sau thu
hoach cua nudc ta con kha l6n, khoang 10 - 20%.
San pham chu yéu vén 1a so ché c6 gié tri gia tang
thap, chiém ty 1é khoang 70 - 85%; con san pham
ché bién co gi4 tri gia tang cao chi chiém khoang
15 - 30%. bay 1a nguyén nhan khéng nho lam cho
hiéu qua SXKD nganh néng nghiép khong cao.

Bdang 3: Quy md vén binh quan mét doanh nghiép

Chi tiéu Nim 2017 Nim 2018 Nim 2019
S6 lugng vén (nghin ty VND) 33598 39160 44519
S6 lwong DN nganh NN (DN) 35842 42000 49600
Vén binh quén trén DNNN (ty VND) 0,937 0,942 0,897
Vén Bg DN noéi chung (ty VND) 11,3 12,5
Vén bg DN/Vén bg DNNN (lan) 11,99 13,93

Nguon: Téng hop va tinh toan cua tac gia [1], [12], [13], [14]

Vén dau tu vao nong nghiép con han ché do
han ché ca dau tu cong va von dau tu tryc tiép
nudc ngoadi. Vi cac nha dau tu nuéc ngoai, khu
vuc ndng nghiép cua Viét Nam tuy dugc danh gia
1a c6 tiém nang rat lon nhung van rat khé thu hit
vén FDI, van dung lai & mic manh man va nho
I6. Va chinh diéu nay 1am nong nghiép Viét Nam
lai roi vao vong luan quan, vi manh man, nho Ié
nén kho trong thu hat von FDI. Véi 38 ty $ vén
FDI nam 2019 14 mot diém sang nhung dang ngai
khi nhin vao co cdu dau tu, von FDI cho ndng
nghiép khéng nhitng khéng taing ma con giam tir
binh quan gan 1% nhig nim trudc con hon
0,26% trong nam 2019. Nam 2018, ca nudc ¢
25.339 du 4n dau tu, trong d6, chi c6 522 dy an
dau tu tryuc tiép tir nuée ngoai (FDI) vao linh vuc
ndng nghiép vai tong luong von gan 3.577 tridu
USD, chiém 1.22% trong tong von dau tu. Nhat
Ban 1a nha dau tu truc tiép nudc ngoai lon thir 2
cua Viét Nam, ddng thoi 1a mot trong nhiing nha
dau tu tich cyc trong linh vyc néng nghiép nhung
tinh t6i hién tai gia tri dau tu truc tiép cua Nhat
Ban vao nbng nghiép ¢ Viét Nam méi dat 240
triéu USD, tuong duong véi 0,04% téng vén dau
tu cia Nhat Ban tai Viét Nam (57 ty USD) [5].
Theo s6 liéu tir Cuc dau tu nuéc ngodi, cac doanh
nghiép dau tu vao linh vuc ndng nghiép cha yéu ¢
quy mé nho va siéu nho, chiém 92,35%, tiép dén

la doanh nghiép c6 quy md Ién véi 5,59% va
doanh nghiép c6 quy mé vira véi 2,06%.

Pay la linh vuc khé thu hat dau tu nwdc ngoai
nhung véi vén dau tu cong ciing khong c6 dau
hiéu kha quan hon. Ngudn lyc dau tu cong phan
b6 cho ndng nghiép, nong thoén giai doan 2016 -
2020 chi tang 1,26 1an so Vi 5 nam truge (2001 -
2015), chi dap tng khoang 30% nhu cau cho cac
du an thuc hién tai co cdu nganh, khic phuc va
{mg pho thién tai da duoc chuan bi nhung khong
c6 ngudn vén dé thuc hién. Nam 2019, téng ké
hoach von dau tu B6 Nong nghiép va Phat trién
néng thén dugc giao 1a 14.606 ty dong; trong d6
vbn trong nuéc 1.246 ty dong, vén hd trg phat
trién chinh thac (ODA) 2.360 ty dong, von trai
phiéu chinh phu 11. 000 ty dong [8], [14]. Nong
nghiép 1a nganh kinh té c6 ty suét loi nhén dau tu
khong cao lai chiu nhiéu rai ro nén vén di khong
thu hat dugc cac nguon luc dau tw. Song, diéu nay
cling xdy ra tuong ty trong linh vuc dau tu cong.
Do vay, rat can tiép tuc co nhitng chinh sach manh
hon nita cta Chinh phu dé thac day, hd tro dau tu
cho ndng nghiép trong thoi gian toi.

* Linh vuc nhiéu rii ro nhwng hiéu qua dau
tur thdp.

Dau tu vao ndng nghiép thuc su khong dé
dang vi ty suat loi nhuan thap va twong dbi rai ro
nén kén nha dau tu. Bén canh d6, day 14 hinh thirc
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dau tu dai han, trong khi doanh nghiép tiép can
nguodn vén vai cac khoan vay cd thoi han ngan, 1ai
suat bién dong. Viéc thong ké s6 liéu vé hiéu qua
SXKD cua cac DNNVV da khé va dac biét voi
linh vuc SXKD nong nghiép con kho hon nhiéu
do vdy cac sb liéu nay khong dugc cap nhat
thuong xuyén. Tuy vay, theo mot cude diéu tra
cua Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam
(VCCI) theo s6 liéu cong bd nam 2017 thuc hién
trén 685 doanh nghiép d cho thay, dau tu vao
ndng nghiép trong xu hudng hién dai 1a linh vuc

can vbn Ion, rai ro cao nhung loi nhuan lai khdng
dugc nhu ky vong. Theo do, ¢ tdi 22% sb doanh
nghiép tra 1o bi thua 15, 13% hoa vén va 4% thua
16 ning. Nhu vay, cd téi gan 40% doanh nghiép
ndng nghiép kinh doanh thua 15 va hoa vén. Chi
9% doanh nghiép ¢6 1ai nhu ky vong; con lai hon
50% lai rat thap [16]. Trong d6, c6 kha nhiéu
DNNN c6 két qua SXKD khdng hiéu qua bai bién
dong rui ro cua ca thi truong nguyén liéu va thi
truong tiéu thy, day rao can khéng nho tac dong
t6i hoat dong thu hat dau tu vao linh vuc nay.

Ty 1¢ %

B Thual6 ning EThuald

= Hoa von

@ C6 lairat thdp 2 C6 131 nhu ky vong

Do thi 01: Hiéu qua SXKD cua cac doanh nghiép ndng nghiep
Nguon: Tac gia tong hop va tinh toan tir nguon so liéu cua VCCI

4.3. Kho khdn, thdach thirc va nguyén nhan

Mgt la, thiéu viing nguyén liéu nén viée dau
tu SXKD vdo nong nghiép 9ap khong it kho khan.

Hién nay, co nhiéu doanh nghiép chua chu
dong dugc ngUOn cung nguyén liéu dam bao vé sé
luong va chat luong. Bén canh dé, kha nang ché
bién ddi véi khong it nganh hang con yeu chua
dap tmg dugc nhu ciu, nhat 1a vao cao diém mla
vu nhu rau qua, gdy ton that sau thu hoach.
Nguyén nhan do nhiing han ché, yéu kém noi tai
cuiia nén san xuat ndng nghiép nho, lac hau cham
duoc khic phuc thoi gian qua sé van 1a thach thic
I6n, khéng nhitng vay, kha niang hiéu biét vé hoi
nhap cua doanh nghiép néng nghiép ciing rét thap.
Ciing chinh vi thé ma kha ning nang cao nang lyc
canh tranh va lién két san xuét theo chudi san
pham ndng nghiép ciing nhu kha niang 4p dung
KHCN cua cac doanh nghiép thap.

Hai la, thiéu hut hg tang gay rui ro trong
SXKD linh vuc nbng nghiép.

Céc ha tang vé logistics, ha ting cong nghé,
cdng nghiép co khi va bao hiém ...thiéu hut da anh
hudng khéng nho tai tinh hinh kinh doanh cua cac
doanh nghiép trong mang tiéu thu néng san.
Nguyén nhan, do linh vyc ndy san pham c6 tinh
dic tha, chiu anh huéng nhiéu cua khi hau thoi
tiét, dich bénh.
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Ba la, cac nguon luc cho tang truong ngay
cang khan hiém va sé phdi canh tranh gay gat véi
cdc linh vuc khac.

Bon la, héi nhdp qudc té ngay cang sau réng,
thi truong tiéu thu cd trong va ngoai nuwoéc ngay
cang canh tranh gay gdr hon trong khi cac moi
quan hé trong san xudt chua bat kip.

Thi truong tiéu thu khéng bén vitng, chudi
lien két néu co thuong chua du chit chg, cac nha
phan phdi béan 1¢ long 1éo; chua co to chirc, co
quan hd trg doanh nghiép vé viéc hd trg cac doanh
nghiép vé phan tich, du bao thi truong, khuyén
nghi vé san luong va gia ban.

5. Pé xuit chinh sach va giai phap thac day
hoat dong dau tw vao ndng nghiép

* Muyc tiéu dau tw phat trién caic DNNN dén
nam 2030.

- Muc tiéu chung:

Phét trién nén ndng nghiép theo hudng hién
dai, bén viing; san xuat hang héa lén, ap dung
khoa hoc cong ngh¢, d6i mai sang tao dé tang
nang sut, chat lugng, hiéu qua va ning luc canh
tranh; cai thién va ngay cang nang cao doi song
ndng dan; xay dung noéng thén van minh hién dai.

- Muc tiéu cu thé:

Bén ndm 2030, néng nghiép Viét Nam ding
trong sb 15 nudc phat trién nhét thé gidi, trong do
nganh ché bién néng san dimng trong sé 10 nudc
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hang dau thé gisi. Vé sé luong doanh nghiép: Viét
Nam c6 80.000 d¢én 100.000 doanh nghiép c6 hoat
dong dau tu SXKD trong linh vuc ndng nghiép
hiéu qua, trong d6 khoang 3.000 dén 4.000 doanh
nghiép c6 quy mo 16n va 6.000 dén 8.000 doanh
nghiép quy mo vira [7].

* Pé xudat mét so gidi phap nham thic day
hoat dong dau twvao nong nghiép Viét Nam trong
thoi gian toi.

The nhat, ddy manh tuyén truyén nang cao
nhan thac vé khoi nghiép va hoi nhap quéc té
nham thay d6i tu duy tir san xuat néng nghiép thay
cho kinh té néng nghiép. Pay duogc xac dinh la
giai phap dau tién, rat quan trong dé tao su thong
nhat vé tinh tat yéu va tim quan trong cua thuc
hién co cau lai nong nghi¢p dén cac cap, nganh,
dia phuong va ngudi dan va vé xay dung nen san
xuat néng nghi¢p hang hda canh tranh quéc té va
thich ¢ng véi bién dbi khi hau; tang cuong vai tro,
trach nhiém cua lanh dao cac cap, nganh, dia
phuong, khuyen khich sy tham gia cua céc to chirc
x& hoi nham tao stc manh tong hop dé té chuc
thuc hién hiéu qua chi truong nay.

Trong xu thé hoi nhap, dé ndng nghiép Viét
Nam phét trién, can phai x6a bo nhitng mat han
ché trong tam 1y tiéu noéng thuong cé cua ngudi
Viét Nam thi méi xda bé dugc tinh trang phéa vo
cac hop ddng kinh té, tly tién ha gia san pham
ndng san trén thi truong, khong quan tim dén loi
ich chung, khong thich 1am an 16n, duy tri 15i san
Xuit theo kinh nghiém, khong c6 d6i mai sang tao
trong san xuat dan dén ning suét, chat luong, hiéu
qua trong ndng nghiép con thép Cac co quan
chuc nang, nhat 1a cac chinh quyén dia phuong
can c6 su tuyén truyén van dong tich cuc; thuong
xuyén mé céc 1op tap huan cho ndng dan tai cac
dia phuong, 1am cho néng dan thay d6i nhan thirc
va bo nhitng anh huéng tiéu cyc cua tam ly tiéu
nong. Gido duc y thic chap hanh luat phap cho
néng dan, dé x6a bo tu tuong “phép vua thua 18
lang”, trong tinh hon ly, x6a bo tam ly trong ho
hang, cuc bo. Chinh quyén dia phwong can m cac
16p tham quan hoc tap kinh nghiém cho néng déan,
lam cho ndng dan mg mang tam nhin, sang tao va
dam nghi, dam lam 16n dé thay d6i tu duy manh
man nho 1é. Luc du co thé chi té chac 16p hoc
cho mét s6 ndng dan tiéu biéu, sau d6 nhan rong
ra, néu thay viéc hoc tap d6 mang lai hiéu qua tot.
Thém nira, phai huéng dan néng dan san xuat theo
huéng kinh té thi truong, tic 14 san xuét “cai thi
truong can” chir khong san xuat “cai minh muén
¢6”, nhu vay san phdm caa nguoi ndng dan lamra
méi ban duoc va thu duoc lgi nhuan.

The hai, c6 cac chinh sach khuyén khich cac
doanh nghiép ting cudng nghién ciru, chuyén giao
va tng dung khoa hoc, c6ng nghé, tap trung giai
quyét cac van dé cin cdt trong chudi san xuat, nhat
la cong nghé gidng, quy trinh san xuat va ché bién,
tiéu thu; phét trién manh ndng nghiép cong ngh¢
cao nham tao dot phé vé ning suat, chat luong cay
trong, vat nudi, dam bao an toan vé sinh thuc
pham va nang cao kha ning canh tranh, hiéu qua
cua nganh. Dac biét 1a c6 cac hoat dong ddi mai,
séng tao dé c6 thé ung pho vai nhitng anh huong
cta bién doi khi hau, dich bénh.

Ther ba, tiép tuc huy dong cac ngudn luc xa
hoi, thuc day hoat dong dau tu theo hinh thic ddi
tac cong tu dé phat trién két ciu ha tang ndng
nghiép, néng thén ngay cang hién dai, dap ung
y&u cau caa nén san xuat hang héa quy mé lon,
hoi nhap quéc té; ting cuong ning luc phong
chdng, giam nhe thién tai, thich ang véi bién doi
khi hau va xay dung néng thon méi. Thuc day linh
vuc ¢6ng nghiép ché bién néng san va co giéi héa
ndng nghiép phét trién manh. Theo d6, can day
manh co c4u lai nganh ndng nghiép theo huéng to
chtrc san xuat hang hda 16n gan véi loi thé ting
ving va theo nhu cau cua thi truong. Piu tu co
giGi hoa theo chudi gia tri va tap trung vao nhiing
san pham chu lyc. Trong boi canh thyc hién tai co
ciu nganh nong nghlep theo hudng bén viing va
nang cao gla tri gia tang, thu hut duoc nguon vbn
FDI véi s6 luong, chat lugng va quy md phu hop
c6 y nghia vo0 cung quan trong.

Thet i, ddy manh hoi nhap kinh té qudc té,
phét trién thi truong. Tang cudng ning lyc hoi
nhap quéc té; té chuac nghién ciu, danh gia tac
dong cua hoi nhap qudc té dem lai, tuyén truyén
phd bién dé cac dia phuwong, doanh nghiép va
ngudi dan c6 phuwong an SXKD phu hgp; day
manh x(c tién thuong mai, phét trién thi truong;
hd tro doanh nghiép Vé C&c van d& phap ly trong
giai quyét tranh chap thuong mai, giam thiéu rai
ro trong hoi nhap quéc té.

T6 chirc lai hé théng thuong mai ndng san
noi dia; ddy manh thuc hién cudc van dong
“Nguoi Viét Nam uvu tién dung hang Viét Nam”
va xay dung thuong hiéu, truy suat ngudn goc
hang néng san.

Néng cao nang lyc nghién cau va dy bao
cung cau ndng san, cung cap kip thoi cho cac dia
phuong, doanh nghiép va ngum dan diéu Ch1nh
san xuat phu hop; t6 chirc cac hoat dong két ndi
cung cau, két ndi gitra ving san xuat vai hé théng
phan phdi; két ndi thi trudng trong nudc voi thi
trudng toan cau.
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Phat trién cac cum lién két san xuit — ché bién
— tiéu thu ndng san tai cac dia phuong, ving mién
¢6 san lwgng néng san 1én, thuan loi giao thdng, lao
dong, logistics, ¢d tiém nang tré thanh cuc dong luc
tang truong cho ca khu vuc. Lua chon c&c doanh
nghiép “dau tau” c6 du ning luc (vdn, khoa hoc
cdng nghé, thi truong) dé dan dat chudi lién két van
hanh mot cach théng suot hiéu qua.

Tap trung co cau lai cong nghiép ché bién
néng san theo hudng nang ty 18 ché bién sau, ché
bién tinh c6 gia tri gia ting cao va giam ty 1 ché
bién tho co gié tri gia tang thap; can d6i hop ly san
pham ché bién ¢ 3 cip (Nhom san pham cha luc
quéc gia, Nhdm san pham cha luc cép tinh va
Nhom san pham 1a dic san dia phuong).

Dé phat trién dugc thi truong tiéu thu mot
cach bén vitng can hinh thanh nhiing tap doan
noéng san manh. Viéc hinh thanh céc tap doan
néng san manh la rat can thiét trong bdi canh toan
cau hoa va hoi nhap kinh té nhu hién nay. Hinh
thanh cac tap doan néng san manh gidp cho ndng
san Viét Nam c6 thé 6n dinh va phat trién duoc thi
truong trong nudce ciing nhu du sic canh tranh véi
nong san qudc té. bac biét, trong thoi gian gan
day, rat nhiéu loai néng san cua cac nudc vao thi
truong Viét Nam va canh tranh rat manh mé véi
ndng san caa Viét Nam.

DPay manh lién két, hop tac tro thanh khach
hang, thi trudng cia nhau hodc chia sé ngudn
nguyén lidu mai c6 thé ciing nhau vuot qua dugc
cac kho khan, bi dong cua thi treong tiéu thy nurde
ngoai, dac biét trong giai doan dich bénh khé khan
nhu hién nay. Mot van dé khac phai lam ngay do
12 day manh nganh ché bién, dac biét 12 mat hang
ndng san. Chinh viéc xuit khau thd, san pham tuoi
sdng la nguyén nhan dan dén tinh trang tiéu thu
nong san gap kho khan thoi gian qua. Phét trién

ché bién sau khong chi giup ngudi san xuit
nguyén liéu c6 noi tiéu thy 6n dinh ma con lam
gia ting gia tri san pham va dinh hinh thuong hiéu
cho doanh nghiép.

Bén canh d6, can xay dung chudi gia tri néng
nghiép cd chd trong dac biét dén vi tri, vai tro cua
ngudi néng dan. Xay dung chudi gia tri cho ndng
nghiép co vai tro quan trong nham nang cao gié tri
gia tang cua san pham ndng nghiép, nang cao thu
nhap cua nong dan, dong thoi dat ra yéu cau doi
V6i nguoi néng dan vé tu duy, trinh do.

6. Két luan va cac khuyén nghi

V6i muc tiéu phan dau nong nghiép Viét
Nam dtng trong s6 15 nuéc phat trién nhat thé
gidi; 12 mot trung tdm ché bién sau cua ndng
nghiép thé gidi, trung tam logistics cua thwong
mai ndng san todn cau vao nim 2030. Doanh
nghiép ndng nghiép Viét Nam dugc xac dinh ¢
vai trd “try cot” trong thiic day phat trién san xuat
ndng nghiép nudc ta theo hudng san xuat hang
héa, ning cao nang luc canh tranh cho néng san
Viét. Nganh ndng nghiép can thu hat duge luong
vbn dau tu 16n dé cac doanh nghiép co du sic
manh canh tranh trong xu hudng hoi nhap. Nha
nudc can c6 cac giai phap tao méi trudng hoat
dong SXKD c6 hiéu qua, tao lyc hut cac doanh
nghiép dau tu vao nong nghiép trong thoi gian toi
thong qua: (1) day manh tuyen truyén nang cao
nhan thic vé khoi nghiép va hoi nhap quéc té
nham thay d6i tu duy tir san xuat néng nghiép thay
cho kinh té néng nghiép; (2) c6 cac chinh sach
khuyén khich cac doanh nghiép ting cudng
nghién cau, chuyén giao va ung dung khoa hoc,
cong nghe moi; (3) tiép tuc huy dong cac ngudn
luc x& hoi, thic day hoat dong dau tu theo hinh
thire ddi tac cong tu; (4) ddy manh hoi nhap kinh
té qudc té, phat trién thi truong.
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