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CHUONG TRINH MUC TIEU QUOC GIA XAY DUNG NONG THON MOI TREN DPIA
BAN TINH LAO CAI: KET QUA VA BAI HQC KINH NGHIEM

Nguyén Thi Thiy Linh!, Pham Thi Hanh Lan?

Tom tat

Churong trinh muc tiéu quéc gia (MTQG) xay ding ndng thdon mai (NTM) 1a chu: trieong Ion ciia Pdng,
Nha nuée ta, dwoc moi tang I6p nhan dan va ca hé thong chinh tr; tham gia thuc hién chwong trinh. La
tinh mién ni véi diéu kién kinh té - x& hgi con nhiéu khé khan, nhung Lao Cai da tdp trung huy déng
moi nguén lire @é trién khai thyc hién hiéu qua chuong trinh. Tinh dén nay, qua 10 nam trién khai thuc
hién, chirong trinh MTOG xdy dung NTM trén dia ban tinh da dat dwoc nhing két qua tich cuc. Tar két
qua nay can c6 nhiing danh gia dé rit ra bai hoc kinh nghiém gidp Lao Cai tiép tuc trién khai co hiéu
Qua chirong trinh trong thoi gian téi. Véi viéc sir dung phuong phdp thong k& mo td, bai bdo danh gid
két qua thuec hién, dong thoi rdt ra bai hoc kinh nghiém trong trién khai thuc hién chiong trinh MTOG
vé xay dung NTM trén dia ban tinh Lao Cai.

Tu khéa: Néng thdn méi, Lao Cai, bai hoc kinh nghiém.

NATIONAL TARGET PROGRAMME ON NEW RURAL DEVELOPMENT
IN LAO CAI PROVINCE: IMPLEMENTATION RESULTS AND LESSONS
Abstract

National target programme on new rural development is a big policy of our Party and State, which
attracts the participation of people of all classes and the political system. Lao Cai is a mountainous
province with difficult socio-economic conditions, but this province has focused on mobilizing all
resources to effectively implement the program. Up to now, after 10 years of implementation, the
national target programme on new rural development in the province has achieved positive results. It is
necessary to have assessments of these results to draw lessons to help Lao Cai continue to effectively
implement the program in the coming time. Using descriptive statistics, the paper evaluates the
performance results and draws lessons from the implementation of the national target programme on

new rural development in Lao Cai province.
Key words: New rural, Lao Cai, lessons learned.
JEL classification: H; 128; R; R15.
1. Pat vin dé

Sau 10 nam trién khai thuc hién, Chuong
trinh MTQG xay dung NTM trén dia ban tinh Lao
Cai da tap hop stc manh doan két, huy dong su
tham gia cua ca hé théng chinh tri, cac to chic,
doanh nghiép va toan thé nhan dan trén dia ban.
Xay dung ndng thén mai duoc thuc hién da tao su
chuyén bién manh mé trong khu vuc néng thén,
co so ha tang nong thon phét trién, doi song vat
chat, van hoa va tinh than dyoc ning cao, méi
treong duoc cai thién, an ninh trat tu khu vuc
nong thén duge dam bao, tao dién mao méi cho
khu vuc ndng thon; két cau ha tang thiét yéu duoc
quan tim dau tu nang cap. Giao théng ndng thon
dugc day manh, tao thanh phong trao lan toa dén
moi x6m lang, nguoi dan; dén nay 100% sb x& co
dudng dén trung tam x&, tao didu kién thuan loi
cho giao thwong hang héa, phat trién kinh té x&
hoi. Phat trién san xuat néng, 1am nghiép giir dugc
muc ting trudng 6n dinh, tao duwoc cac ving san
Xuit hang hoa; niang sudt chit lwong cua cay
tréng, vat nudi dugc nang l1én. Gia tri san xuat

nong, 1am nghiép trén mot don vi dién tich dat
canh tac/ dat 1am nghiép ting cao. Poi sdng cua
nguoi dan khu vyc néng thon dugc cai thién rd
rét, ti 1€ ho nghéo giam nhanh; an sinh xa hoi ngay
cang dugc dam bao... dan chu & co sd dugc phat
huy, do d6 dén hét nam 2019, Lao Cai di c6 51 xa
dat chuan NTM, du kién dén hét nim 2020, tinh
Lao Cai c6 55 x& dat chuan ndng thén mai, hoan
thanh vurgt muc tiéu DPai hoi Bang bo tinh Lao Cai
lan thi XV va chi tiéu Chinh phu giao (vuot 5 x&
S0 v&i muc tiéu Dai hoi, vuot 14 xa so vai chi tiéu
Chinh phu giao). [1], [2].

Tuy nhién, bén canh nhiing két qua dat
dugc, Chuong trinh MTQG xay dung NTM trén
dia ban tinh Lao Cai con mot s6 han ché, cu thé
nhu: viéc trién khai thuc hién cac noi dung trong
tam vé xay dung NTM & nhiéu xa con han ché;
viéc phét trién san xuat, nang cao thu nhap cho
nguoi dan & nhiéu dia phuong con kho khian;
viéc ban hanh co ché chinh sach xay dung NTM
trén dja ban tinh con cham; viéc huy dong ngudn
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luc trong nhan dan con nhiéu kho khan...Do do,
dé ¢6 co so cho Lao Cai ciing nhu cac tinh khu
vuc Trung du mién nui Bac Bo tiép tuc trién khai
thuc hién chuong trinh trong giai doan téi, viéc
danh gia két qua thyc hién giai doan 2010 - 2019
ddng thoi rat ra bai hoc kinh nghiém trién khai
thuc hién 1a hét stc can thiét.

2. Phwong phap va muc tiéu nghién ciu

2.1. Phwong phap nghién curu

Nghién ctru dugc thuc hién vai viéc sir dung
phuong phap théng ké md ta:

Str dung phuong phap nay dé hé thdng hoa
va danh gia két qua thyuc hién chwong trinh muc
tiéu qudc gia vé xay dung NTM trén dia ban tinh
Lao Cai. Vi phuong phap nay co6 thé thiy duoc
thuc trang trién khai thuc hién chuong trinh muc
tiéu qudc gia vé xay dung NTM trén dia ban tinh
Lao Cai.

2.2. Muc tiéu nghién ciru

Muc tiéu cia nghién cu ndy nham danh gia

danh gia két qua thuc hién chuong trinh MTQG vé

Xay dung NTM trén dia ban tinh Lao Cai giai doan
2010 - 2019 dong thoi rat ra bai hoc kinh nghiém
trién khai thyc hién chuong trinh thoi gian téi.
3. Két qua nghién ciu
3.1. Két qud thuc hig¢n chwong trinh muc tiéu
quéc gia xay dung NTM trén dia ban tinh Lao
Cai

Nhan thiuc dugc chuong trinh MTQG xay
dung NTM la chu truong 16n cua Pang, Nha
nudc ta, ngay tir khi bt dau trién khai thuc hién
chuong trinh (nam 2010), tinh Lao Cai da ban
hanh nhiéu chu truong, chinh sach nham hd trg
trién khai thyc hién chuwong trinh. Qué trinh trién
khai da dwoc moi tang 16p nhan dan trén dia ban
tinh dong thuan huéng Gng, tao nén sic manh
cia ca hé théng chinh tri tham gia thuc hién
chuong trinh. Sau 10 nidm trién khai thuc hién
(2010 - 2019), chuong trinh MTQG xay dung
NTM trén dia ban tinh Lao Cai da dat duoc
nhitng két qua tich cuc. Két qua cu thé duoc thé
hién tai bang dudi day:

Bdang 1: S6 xd dat chudn NTM trén dia ban tinh Lao Cai giai dogn 2010 - 2019

Chi tiéu PVT  31/12/2010 31/12/2015 31/12/2018 31/12/2019
1. Tong s6 xa Xa 144 144 143 143
2. Sb tiéu chi dat chuén binh L
o Tiéu chi 3,33 9,63 11,83 13,50
quan/xa
3. S6 x4 dat theo sb lugng ti€u
chi
- S6 x4 dat 19 tiéu chi (dat chuan 3
Xa 0 21 44 52
NTM)
- S6 x4 dat 15-18 tiéu chi Xa 0 15 4 9
- S6 xa dat 10-14 tiéu chi Xa 27 30 34
- S6 x4 dat 5-9 tiéu chi X& 45 72 65 48
- S6 x4 dat dudi 5 tiéu chi Xa 96 9 0 0

Nguon: BCP Chuwong trinh MTGD xdy dung NTM va giam nghéo bén viing tinh Lao Cai, 2019

Tinh dén hét 31/12/2019 toan tinh di co
52/143 xa dat chuan NTM (chiém 36,36%), dat
98% ké hoach Dai hoi Pang bo tinh lan thir XV,
vuot ké hoach chi tiéu Chinh phu giao. Nhu vay
dén hét nam 2019, sb xa dat chuan NTM trén dia
ban tinh tang 52 xa so v&i nam 2010, tang 31 xa
SO voi nam 2015 va tang 8 xa so vdi nam 2018
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dua binh quén s tiéu chi toan tinh dat 13,5 tiéu
chi/xa. Dac biét tir ndm 2018 trén dia ban tinh da
khong con xa nao dat dudi 5 tiéu chi. [1], [2]

Pé thiy duoc buc tranh toan canh vé thuc
hién chuong trinh MTQG vé xay dung NTM
trén dia ban tinh Lao Cai, c6 thé thdy qua mot
s6 tiéu chi co ban thé hién ¢ bang dudi déy:
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Bdng 2: Mgt s6 tiéu chi co ban xay dung NTM trén dia ban tinh Lao Cai
(Tinh dén héet 31/12/2019)

A con~ Iyléhodan Tylé ho Ty 1€ ho

Téng [:l;llfl] gﬁgﬂ nglﬁél:? r}lléﬁg fh(:)n gi}z; dlnh cl’lzzlln .n‘u;”)i S6 xa dat
Tén huyén/ §xa  dAu nguoi da duoce st conhd  co6chuong chuan
thanh pho x 2 ‘A dung nuwéc  tiéu hgp  trai hop NTM

(xa) (Triéu chiéu o . X . x

dong) (%) hop vé sinh  v¢ sinh vé sinh (Xa)
(%) (%) (%)

Toan tinh 143 22,824 11,46 90 72,9 77,03 52
TP. Lao Cai 5 41,38 0,75 100 86,74 92,22 5
Sa Pa 17 19,26 25,38 82,3 80,93 95,84 3
Bat Xat 22 22 22,04 90 79,5 68,4 7
Bic Ha 20 26,8 28,25 90,5 70,23 74,59 5
Muong 15 30 30,52 87 68,9 45,8 4
Khuong
Si Ma Cai 13 26,5 19,46 87 75 77 5
Béo Théng 12 35,48 9,98 94,57 89,6 85,76 9
Van Ban 22 37,2 15,45 93,1 74,5 70,15 8
Béo Yén 17 24,92 16,49 93 75,3 50,2 6

Nguon: BCP Chuwong trinh MTGD xdy dung NTM va giam nghéo bén viing tinh Lao Cai, 2019

Tir sb lidu trén cho thdy, dén hét 31/12/2019
thanh phd Lao Cai da hoan thanh nhiém vu xay
dung NTM véi 5/5 xa di dat chuén; tiép theo 1a
huyén Béo Thing véi 9/12 xd dat chuin (chiém
75%); huyén Si Ma Cai c6 5/13 xa dat chuan
(chiém 38,46%); huyénVan Ban c6 8/22 xa dat
chuén (chiém 36,36%). Cac huyén co ty 1¢ xa dat
chuén thap nhu huyén Sa Pa méi chi co 3/17 xa
dat chuén (chiém 17,65%), huyén Béc Ha c6 7/22
xd dat chudn (chiém 25%)...Dén hét nam 2019,
thu nhap binh quin dau ngudi toan tinh dat 22,82
triéu déng, ty 1€ ho ngheo da chiéu toan tinh chi
con 11,46% (giam 4,79% so voi nam 2018), binh
quén giai doan 2016 - 2020 ty 1¢ nghéo da chiéu
trén dia ban tinh giam 5,17%). [1], [2]

3.2. Cong tac trién khai thuc hign chwong trinh
MTQG xay dung NTM trén dia ban tinh Lao
Cai

3.2.1. Cong tac lanh dao, diéu hanh

Tinh uy, HDND, UBND tinh Lao Cai xac
dinh Chuong trinh MTQG xay dung ndng thon
méi 14 Chuong trinh trong tAm tinh dé thuc day
phat trién kinh té xa hoi, dam bao qudc phong,
an ninh tr d6 gop phan quan trong vao cudc
cudc xo6a d6i giam nghéo, ning cao thu nhap bén
virng cua khu vuc nong thén trén dia ban tinh;
do vay, ngay tir ddu trién khai thuc hién, Tinh
iy, UBND tinh di tap trung chi dao cép uy,
chinh quyén cac cap tap trung xdy dung D¢ an,
chuong trinh hanh dong, ban hanh Chi thi, Nghi
quyét dé thuc hién chuong trinh xdy dung néng
thon mai.

UBND tinh Lao Cai dd thanh 1ap hé thong
bd may chi dao thuc hién Chuong trinh do6 la
thanh 1ap Ban chi dao xay dung noéng thon méi tur
tinh dén co so; riéng & xa thanh lap thém Ban
quéan 1y du 4n xa va Ban phat trién thon, thanh 1ap
Vin phong Diéu phdi xdy dung nong thon mai
chuyén trach cip tinh, huyén va can bd chuyén
trach cAp xa dé tham muu cho cép uy Pang, chinh
quyén trong to chirc va thyc hién chuong trinh
theo quy dinh ctia Thu tuéng Chinh phu.

Pé chi dao déng bo, quyét liét va cé su
tham gia ciia ca hé thong chinh tri, Tinh ty da
chi dao va phan cong cac dong chi Uy vién Ban
Thuong vu Tinh dy, cac dong chi trong BCH
Tinh uy truc tiép chi dao, phu trach cac huyén,
thanh phd va cac xa trong xdy dung noéng thon
méi, ddng thdi UBND tinh chi dao, ban hanh
Quyét dinh phan cong 143 ddng chi 1anh dao cac
sO, ban, nganh, doan thé va 20 don vi la cac
Cong ty, Doanh nghiép, cac ngan hang dong trén
dia ban tinh c6 trach nhiém phéi hop, huéng dan
va gilip d& cac x trong qua trinh to chirc thyc
hién chuong trinh xay dung néng thon méi.
3.2.2. Hoan thién hé thong khung khé phép ludt
va van ban hwéng dan thuec hién chwong trinh

- Giai doan I (2011-2015): Thyc hién cac
Nghi quyét, Quyét dinh cta Trung wong Tinh ay
Lao Cai da ban hanh Chuong trinh hanh dong;
phé duyét Bé an Xay dung nong thon méi giai
doan 2011-2015; UBND tinh ban hanh Quyét
dinh s& 694/QD-UBND ngay 26/3/2009 vé Ké
hoach thuc hién chuong trinh hanh dong cua
Tinh 4y véi nhiém vu la trién khai d(‘A)ng bo
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Chuong trinh xy dung NTM trén dia ban tinh,
tren co sO nang cap toan bo cac tiéu chi quoc gia
vé NTM tai 143/143 xa, trong do tap trung thuc
hién cac ti€u chi c6 tdc ddng quan trong, co suc
lan tda tdi sy phat trién cua khu vuc néng thon,
d@)ng thoi chi dao cac huyén, thanh phé, cac xa
thuc hién co ché dau tu dic thu xay dung NTM
dbi voi mot sb loai cong trinh quy mé nho, ky
thuat don gian va c6 c6 thé ap dung mau thiét ké
dién hinh nhu cac cong trinh dudng giao thong
néng thén, truong mam non, nha cong vu gido
vién, nha van hoa thon, khu thé thao x4, nghia
trang nhan dan xa, bai thu gom rac thai trén dia
ban cac xa xay dung ndng thon moi.

- Giai doan II (2016 - 2019): Thyc hién
Quyét dinh 1600/QD/TTg cua Thu tuéng Chinh
phit vé& phé duyét Chuong trinh MTQG xay dung
NTM giai doan 2016-2020, can ctr ndi dung trén
Tinh ty tiép tuc Ban hanh Dé an thanh phan xiy
dung NTM giai doan 2016-2020, Ban Thuong vu
Tinh uy ban hanh Chi thi 21-CT/TU ngay
19/10/2016 vé tiép tuc day manh thuc hién
chuong trinh MTQG xay dung NTM giai doan
2016-2020; Hoi déng nhan dan tinh ban hanh
Nghi quyét s6 13 NQ/HDND ngay 07/8/2017 vé
viéc nang cao chét luong, hiéu qua viéc thuc hién
Chuong trinh muc tiéu Qudc gia xdy dung nong
thon mai, trén co s& d6 UBND tinh, BCD tinh da
kip thoi ban hanh cac co ché, chinh sach huéng
dan trién khai thuc hién chuong trinh dong thoi
tang cudng kiém tra, giam sat chuong trinh tai co
s&. Bic biét dé cac huyén chi dong trong cong tac
trién khai thuc hién chuong trinh, Tinh oy da dua
ra nguyén tic thuc hién chwong trinh (Noi dung
nao dé 1am trude, khé lam sau; Noi dung nao it
vbn lam trude, nhidu vén lam sau; Noi nao duoc
su dong thudn ctia nhan dan 1am trudc, chua dong
thuén lam sau; Khong dau tu dan trai céc tiéu chi,
trién khai thuc hién cac ndi dung, cong viéc theo
thtr ty vu tién)... Thuc hién co ché khoan gon cho
co s& dbi voi nhitng ndi dung thuc hién dugc; cac
danh muyc cong trinh, ké hoach d4u tu phai phu
hop véi quy hoach, do cdng d(“)ng dan cu dé xuét,
lwa chon va nguodi dan dong y tu nguyén déng
gop, tham gia dé xay dung;. ..

Trong giai doan 2010-2019, HDND, UBND
tinh ban hanh nhiéu co ché, chinh sach phu hop
v6i diéu kién cua tinh nhu: Co ché hd tro dau tu
xdy dung giao thong nong thon; co ché hd tro
phat trién san xudt nong nghiép noéng thon; co
ché hé trg lam nha vdn héa khu dan cu,...Cac
s0, ban nganh da ban hanh céc van ban hudng
din thuc hién céc tiéu chi, don ddc, kiém tra
thuc hién cac ndi dung xay dung néng thon mai
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trén dia ban toan tinh. Nhin chung cic co ché
chinh sach ban hanh da phat huy hiu qua, tao
dong luc khuyén khich dau tu phét trién san xuét
nong, lam nghi¢p, xay dung néng thon mi,
nang cao doi song cho nhan dan, gop phan tich
cuc thyc hién thing loi cac muc tiéu dé ra.

Tuy nhién trong qué trinh trién khai cac co
ché chinh séach tai co s& con gap nhiéu kho khan
do can b xa nang lyc con han ché, thiéu can bo
¢6 trinh d6 v€ quan ly dau tu xay dung co ban,
dan dén cong tac tham dinh, dy toan, t6 chirc
thyc hién va thanh quyét toan con ling ting,
chim tién do.

3.2.3. Xdy dung dong bo hé thong b mdy chi
dao thyc hién chwong trinh

Pé cong tac quan ly, chi dao diéu hanh
Chuong trinh MTQG xay dung néng thon moi
trén dia ban toan tinh thong nhat, thong sudt gitra
cac cép va dat hiéu qua cao, UBND tinh Lao Cai
thanh 1ap Ban chi dao Chuong trinh MTQG xay
dung NTM tinh Lao Cai giai doan 2011 - 2015.
Pén giai doan 2016 — 2020, UBND tinh thong
nhat hop nhit Ban chi dao Chuong trinh MTQG
xay dung ndng thén méi va BCD Chuong trinh
MTQG Giam nghéo bén viing tinh Lao Cai
thanh Ban chi dao Chuong trinh MTQG xay
dung ndéng thon moi va Giam nghéo bén viing
tinh Lao Cai va thong nhit thanh 1ap Ban Chi
dao tir cAp tinh dén cap huyén, xi.

Sau khi Ban Chi dao cép tinh dugc thanh
1ap, kién toan, cac huyén thanh phd ciing da to
chtre thue hién theo huéng din dong thoi chi dao
céc xa thanh 1ap Ban Chi dao cdp xa. Hang nam,
Ban Chi dao cic cép thuong xuyén dugc ra soat,
kién toan nham dam bao cong tac quan 1y chi
dao va trién khai thuc hién Chuong trinh dugc
thong sudt va hidu qua.

Ban chi dao Chuong trinh MTQG xay dung
néng thén méi va giam nghéo bén viing tinh do
ddng chi Chu tich UBND tinh lam Trudng ban;
Pong chi Pho chu tich UBND tinh phu trach
NLN lam Ph6é Truong ban thuong tryc; Dong
chi Giam déc So Nong nghiép va PTNT, Pho
Trudng ban; Dong chi Giam ddc S¢ Lao dong
TB va XH, Pho Trudng ban va 46 thanh vién la
lanh dao cac sd, ban, nganh, doan thé va Bi thu
cac huyén, thanh phd.

- P6i v6i BCD cdp huyén: Ban chi dao
Chuong trinh MTQG xay dung néng thon moi
va giam nghéo bén viing cip huyén do ddng chi
Bi thu Huyén ay/Thanh uy lam Trudng ban;
ddng chi Pho Bi thu Thudng tryc, Chi tich, Pho
chu tich UBND huyén lam Phé truéng ban va
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cac thanh vién 1a lanh dao cac phong, ban, doan
thé va Bi thu cac xa.

- D61 véi BCD cap xa: Ban chi dao Chuong
trinh MTQG xdy dung néng thén mdi va giam
nghéo bén vimng cap xd do dong chi Bi thu xa
lam Truong ban; dong chi Phé Bi thu Thuong
tre, Chu tich, Pho chd tich UBND xa lam Phoé
truong ban va cac thanh vién la lanh dao cac bo
phan, doan thé va Bi thu thon.

3.2.4. Nang cao nang luc cho can by lam cong
tdac xdy dung NTM

Trong giai doan 2010 — 2019, cic cap, cac
nganh tir tinh dén huyén da tich cuc td chirc trén
600 cac 16p tap huan cho 35.000 luot ngudi truc
tiép tham gia thuc hién chi dao, tuyén truyén,
van dong cho chuong trinh xay dung néng thon
moi bao gébm Ban chi dao xdy dung NTM
huyén, thanh phd, bi thu chi bg, trudng cac thon,
ban, trudng ban cong tdc mat tran thon va nhiing
nguoi uy tin trong thon.

Thong qua cac 16p tap huan da gitip can bo
lam cong tac xay dung NTM trén dia ban tinh
nang cao nang luc quan ly va chi dao thuc hién ¢
co s dam bao can bo lam cong tac xay dung
néng thén méi giai quyét tot cong viée dugc
giao, ngudi dan c6 thém kién thirc trong cac linh
vuc trong trot, chin nudi dé phat trién san xuét,
nang cao thu nhap, dong thoi thuc hién tét cong
tac v€ sinh moi truong ndng thon. Cong tac dao
tao, bdi dudng di lam thay doi cin ban nhdn
thirc ciia can bo céac cép, cia nhan dan vé
chuong trinh xdy dung néng thon mdi. Qua cac
16p tap huén, hoc vién duoc cung cip cac thong
tin m&i vé chuong trinh, bd sung cac kién thuc
vé chuong trinh x4y dung nong thon méi, nang
cao k¥ niang trong to chirc, thuc hién nhiém vu
chuyén mén dong thoi tang cudng cong tac tham
muu trién khai thuc hién chuong trinh tai co so.
3.2.5. Tuyén truyén, ndng cao nhdn thirc vé xdy
dung nong thon maoi

Cong tac tuyén truyén, van dong nhan dén
ludn dugc quan tam va di trudc mot budc, ngay
sau khi co cac vin ban huéng din ctia Trung
wong vé trién khai thyc hién Chuong trinh xdy

dung nong thon mai, tinh Lao Cai da xay dung
ké hoach tuyén truyén chuong trinh xiy dung
néng thon maéi phu hgp véi tinh hinh thyc hién
chuong trinh trén dia ban tinh trong tung giai
doan cu thé: Ké hoach 118-KH/BCP ngay
06/10/2011 cia BCP Chuong trinh vé Tuyén
truyén Chuong trinh MTQG xay dung nong thén
méi tinh Lao Cai giai doan 2011-2015; K& hoach
s6 70/KH-BCP ngay 16/3/2016 vé Tuyén truyén
Chuong trinh MTQG xay dung néng thon mai
tinh Lao Cai giai doan 2016-2020; Qua 10 nam
trién khai thuc hién, cong tac tuyén truyén da
lam thay ddi nhan thtc ctia nhan dan vé chuong
trinh xay dung néng thon mai.

Giai doan 2010 - 2019, Lao Cai da thyc
hién cong tc tuyén truyén qua cac kénh nhu:
tuyén truyén miéng; tuyén truyén thong qua cac
phuong tién thong tin dai chung (Pai phat
Thanh truyén hinh tinh Lao Cai; Bao Lao
Cai...); tuyén truyén qua hoat dong vin hoa,
vin nghé; tuyén truyén qua hinh thuc truc
quan...Ngoai ra, cac so, ban nganh cua tinh con
t6 chic cac hoi thi nham thu hit sy tham gia
cua can b, nhan dan trong xay dung nong thon
mé6i nhu: cudc thi tim hiéu vé nong thén mai
thu hut 31.394 bai du thi cua 26 don vi, cudc
thi sang tac tranh tuyén truyén c6 dong vé xay
dung ndng thon mai thu hat 1.433 tac phim dy
thi cta 30 don vi, té chirc va c4 nhan; cudc thi
bai viét hay vé chu dé “Xay dung nong thon
moi va giam nghéo bén ving” tham gia trung
bay tai Hoi bao xuan tinh Lao Cai; t6 chirc Hoi
thi phat thanh co s6.,... [1], [2]

3.2.6. Huy ddng nguon lyc xdy dung NTM va xir
ly ng dong

Xac dinh viéc huy dong nguén luc ¢6 vai tro
quyét dinh dén xay dyung thanh cong chuong trinh
MTQG xdy dung NTM, tinh Lao Cai di t6 chuc
huy dong t6i da moi ngudn luc tir Trung wong dén
dia phuong, tir ngan sach Nha nu6e dén ngudn xa
hoi hoa. Sau 10 nam thuc hién, tinh Lao Cai da
huy dong duoc ngudn Iyc rat 16n gop phan vao
thue hién chuong trinh trén dia ban.
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Bing 3: Két qua huy déng nguon lic gia doan 2010 - 2019

Don vi tinh: triéu déng

Chi tidu Giai doan Giai doan Giai doan
2010 - 2019 2010 - 2015 2016 - 2019

TONG SO 17.529.809 9.935.735 7.594.073
1. Ngan séach TU 1.273.748 322.708 951.040
- Trai phiéu chinh phu 348.000 236.000 112.000
- Pau tu phat trién 643.539 30.199 613.340
- Su nghiép 282.209 56.509 225.700
2. Ngan sach dia phuong 3.811.603 1.251.208 2.560.395
- Tinh 3.551.195 1.175.730 2.375.465
- Huyén/Thanh phé 260.408 75.478 184.930
- X4 0 0 0
3. Vbn long ghép 9.888.025 6.394.985 3.493.040
4. Vén tin dyng wu dai 759.037 677.959 81.078
5. Vbn doanh nghiép 600.512 461.739 138.773
6. Vén xa hoi hoa 1.196.882 827.135,65 369.747

Nguon: BCP Chwong trinh MTGD xdy dung NTM va giam nghéo bén viing tinh Lao Cai, 2019

Tong von huy dong thuc hién chuong trinh
xay dung nong thon mdi giai doan 2010-2019
trén dia ban toan tinh l1a 17.529.809 triéu déng,
trong do:

+ Vén ngin sach nha nuéc: 5.085.351 tridu
dong, dat 29,01% tong ngudn von; trong d6 von
trung wong: 1.273.748 triéu déng, vén dia
phuong 3.811.603 triéu dong.

+ Vén 10ng ghép: 9.888.025 triéu dong, dat
56,41% tong ngudn von.

+ Vén tin dung: 759.037 tridu dong, dat
4,33% tong ngudn von.

+ Vén doanh nghiép, hop tac xi: 600.512
triéu dong, dat 3,42% téng ngudn von.

+ Huy dong dong gop tir cong dong dan cu:

1.196.882 triéu dong, dat 6,82% tong ngudn von.
[11, [2]

Doi voi cong tac xir Iy no dong xay dung co
ban: Tinh Lao Cai thyc hién nghiém tic cac
huéng dan cua Bo ké hoach va Pau tu, cia Bo
Tai chinh..Tinh dén hét ngay 31/12/2019 cac
cong trinh dau tu tir cic ngudn vén ngan sach
trung wong (ké ca cac cong trinh dau tu tir cac
ngudn vén ngan sach trung wong déu co trong ké
hoach trung han 2016-2020) trén dia ban tinh
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khong c6 ng dong xay dung co ban. Ddi véi cac
cong trinh dau tu tir cac ngudn von su nghiép
ngan sach tinh duoc b tri ké hoach vén theo tién
do thi cong cua cong trinh, do d6 vé co ban
khong c6 ng dong xay dung co ban.

3.2.6. Kiém tra, gidm sdt thic hién Chirong trinh

Ban Chi dao tinh d& phéan cong cac dong chi
thanh vién Ban Chi dao la Thuong truc UBND
tinh, tht truong cac sd, ban, nganh doan thé tinh,
Vin phong Diéu phdi néng thén méi tinh truc
tiép chi dao, don dbc, kiém tra tinh hinh thuc
hién Chuong trinh & cac dia phuong; phbi hop
v6i Ban Chi dao cac huyén, thanh phd kip thoi
thao g& cac kho khan vudng mic, dé xuat sira doi
co ché chinh sich va huéng dan thuc hién Bo
tiéu chi qubc gia vé nong thon méi cho phu hop;
ngoai ra HDND tinh di t6 chirc cac cudc giam
sat chuyén dé vé xiy dung nong thén méi nhu:
Giam sat viéc lam duong giao thong ndng thon;
viée cung ung xi ming; phat trién san xuit ning
cao thu nhép cho nguoi dan...

Thong qua cong tac kiém tra, giam sat, chi
dao trién khai thuc hién, Thuong truc Ban Chi
dao tinh da kip thoi tham muu cho UBND tinh
ban hanh cac van ban chi dao cac sé, nganh va
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dia phuong trién khai thuc hién nhiém vu duogc
phan cong; chan chinh va khic phuc nhimng ton
tai trong qua trinh thyc hién, nhét 14 tinh trang
chay theo thanh tich, huy dong ngudi dan dong
gop qua muc, ng dong xay dung co ban trong
xay dung néng thon mai.

3.3. Nhitng ton tai, han ché va nguyén nhin
trong qud trinh trién khai thwc hi¢n chwong
trinh MTQG xdy dung NTM giai doan 2010 -
2019 trén dia ban tinh Lao Cai

Nhu da danh gia, phan tich nhiing ndi dung
trén cho théy, viéc thyc hién chuong trinh
MTQG xay dung NTM trén dia ban tinh Lao Cai
giai doan 2010 - 2019 da dat duoc nhitng két qua
tich cuc, vugt cac chi tiéu Pai hoi Pang bd tinh
lan thir XV va Chinh phu giao. Tuy nhién, bén
canh nhiing Kkét qua dat duoc, Chuong trinh
MTQG x4y dung nong thén mdéi trén dia ban tinh
Lao Cai con mdt sd han ché, cu thé nhu:

- Két qua xay dung nong thon méi tai céc
dia phuong chua déng déu; viée trién khai thuc
hién cac noi dung trong tim vé xiy dung NTM &
nhiéu xa con han ché; moét s6 muc tiéu dé ra,
nhung chua c6 ké hoach dam bao ngudn luc,
chua c6 nhiéu giai phap tich cuc, sang tao, quyét
ligt trong to chue thue hién.

- Viéc phat trién san xuat, nang cao thu nhap
cho nguoi dan ¢ nhiéu dia phuong con kho khin
chua duoc quan tim ding muc, két qua chua
cao. Chua c6 nhiéu md hinh san xuét hiéu qua,
phat trién cac hinh thirc t6 chuc san xuat, lién két
phat trién san xut hang hoa con han ché.

- An ninh trit tw néng thoén con tiém 4n
nhiéu van dé phuc tap nhu céc t€ nan xa hoi, an
toan giao thong,...Co ché chinh sach xiy dung
nong thon méi con cham, chua sat voi nhu cau
thuc té tai dia phuong, viéc 10ng ghép, phan b
nguén luc con khé khan; mot sb van ban hudng
dan ciia Trung wong ban hanh cham, thiéu dong
bd, gay lung ting cho dia phuong trong thuc hién
chuong trinh do d6 khé khin trong viéc trién
khai thyc hién tai dia phuong.

- Suét diu tu cac cong trinh co s& ha ting
tang do gia vat li¢u, cudc véin chuyén tdng cao;
dja hinh phuc tap, dan cu séng khong tip
trung,... va co ché hd trg ngudn vén thay ddi.

- Thién tai, bién d6i khi hau lién tiép xay ra
tac dong 16n dén phat trién san xuat va anh huong
dén tién do dau tu co so ha ting nong thon.

- Viéc huy dong ngudn lyc trong nhan dan
con nhiéu kho khian do diéu kién kinh té cua
nguoi dan khu vue nong thon, dic biét 1a cac xa
vung cao con kho khan, ty 1€ ho nghéo cao, trinh
dd dan tri han ché, phong tuc tdp quan lac hau,
dac biét 1a nép sinh hoat cua nguoi dan.

- Thu nhép va doi séng cua ngudi dan, nhét
la ving sdu ving xa con gip nhiéu kho khin,
cham duoc cai tién, ty 1€ ho nghéo cao, sinh ké
thiéu bén viing, trudc nhidu rui ro, thién tai, dich
bénh, bién dong gia ca thi truong.

- Nang lyc cia mdt b phan can by co so
con han ché nén anh huéng dén cong tac tham
muu va trién khai thuc hién chwong trinh.

Nhitng ton tai, han ché trén bdt nguon tir
CaC Nguyén nhdn gom:

* Nguyén nhan khach quan:

- Thudng xuyén bi anh hudng bai thoi tiét,
thién tai, 1ii quét do d6 anh huong dén san xuat
néng 1am nghiép, cac cong trinh co sé ha tang bi
anh huong, hu hai; ngudén von huy dong cho
chuong trinh so v&i nhu cAu thyuc hién con thép.

- Do dia hinh chi yéu 1a ddi nui, chia cét
manh, dia ban dan cu séng khong tap trung, giao
thong di lai gita cac xa con nhiéu khé khin do d6
cic cong trinh diu tu ving sdu ving xa van
chuyén bd 16n, suit dau tu cao; viée duy tu, bao
dudng cac cong trinh sau dau tu con han ché.

* Nguyén nhan chu quan:

- Nhén thirc clia mot bd phan can bd va
nhan din vé xdy dung nong thon mdi con han
ché, van con ¢ tu tudéng thu dong, trong doi
vao su hd trg cia Nha nude, nhat 1a tir ngan
sach Trung wong. Su lanh dao, chi dao ciia mot
s6 cip uy, chinh quyén thiéu sdu sat, quyét liét,
sy tham gia cua mot sb td chirc co s& Péng va
doan thé con han ché. Tiéu chi, co ché chinh
sach c6 mot s6 diém chua phu hop, van dung
may moc kém hi¢u qud, tham chi gay lang phi
nguf”)n luc; chinh sach khuyén khich doanh
nghiép dau tu vao néng nghiép, nong thon cham
phat huy hi€u qua nhu mong doi.
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3.4. Bai hoc kinh nghiém tiv trién khai thuc
hién chwong trinh MTQG xdy dung NTM giai
doan 2010 - 2019 trén dia ban tinh Lao Cai

Tir nhitng phan tich danh gia két qua thuc
hién chuong trinh MTQG xay dung NTM giai
doan 2010 - 2019, d¢ ¢6 co s& cho tinh Lao Cai
cling nhu cac tinh khu vyc trung du mién ndi Bac
bo tiép tuc trién khai thuc hién cé hiéu qua
chuong trinh trong giai doan téi, tc gia rat ra bai
hoc kinh nghiém cua tinh Lao Cai nhu sau:

Mot la, x4c dinh Chuong trinh MTQG x&y
dyng NTM 1a chuong trinh tong hop vé chinh
tri - kinh té - xa hoi. Dé thuc hién thanh cong
Chuong trinh ca hé théng chinh tri phai c6
quyét tdm cao, cuing véi cac cip uy, dang, chinh
quyén c6 ké hoach chi dao cu thé, chu dong,
sang tao, sau sat va lién tyc... Chi nhu vay, méi
co thé huy ddng toan xa hdi vao cudc nhanh
choéng, co6 hi¢u qua.

Hai 1a, c6 sy quan tdm lanh dao, chi dao
thudong xuyén sau sat, quyét liét ciia cac cap uy,
chinh quyén, sy tham gia tich cuc va phdi hop
chat ché cta cac ban, nganh, doan thé. Trong do,
ngudi dimg dau cip uy va chinh quyén co vai trd
quan trong. Thyc tién cho thiy noi nio cac cép
Uiy, chinh quyén, doan thé thuc sy quan tim vao
cudc thuong xuyén, quyét liét thi trong cing
hoan canh con nhiéu kho khin van tao ra su
chuyén bién rd nét.

Ba la, phat huy vai tro tién phong guong
mau clia can bo, Pang vién, nhét 1a can bd &
thon, ban, ngudi cé uy tin. Mdi can b, Pang
vién tro thanh nhimg dién hinh guong mau, nhiét
huyét trong thuc hién Chuong trinh. Lam t6t
cong tac tuyén truyén giup khoi ddy tinh chu
dong, sang tao cua nguoi dan. Nghiém tic thuc
hién nguyén tic dan chii, cong khai, minh bach
trong quan ly, giam sat va danh gia két qua thuc
hién Chuong trinh tai dia phuong.

Bon la, can bd 1a nhan t6 gbc ciia qué trinh
xdy dyng NTM do d6 noi nao can bo tim huyét,
trach nhiém, sau sat, tham chi phai hy sinh,
guong mau, tién phong, nhét 1a ngudi dung dau
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thi & d6 phong trao xay dung NTM tét hon, két
qua cao hon.

Néam la, chii dong xay dung ké hoach sém,
td chirc thuc hién bai ban, chic chin. Chu dong
¢6 nhimg chinh sach phu hgp véi diéu kién timg
dia phuong, kich hoat, dan dit thong qua lya
chon cac ndi dung trong tdm nhu phat trién san
XUAt, giao thong, van hda, mdbi trudng, an ninh
trat ty thi phai dong thoi thuc hién t6t cac noi
dung khac, khong xem nhe ndi dung nao.

Séau 13, 1ong ghép sir dung co6 hidu qua sy hd
trg ngan sach cia Nha nuéc va cac ngudn luc
khac; viéc huy dong, dong gop ctia ngudi dan phai
duogc thyc hién trén co so thuc su tu nguyén, ban
bac dan chu khong guong ép qua stc dan.

Bay la, chuong trinh xdy dung NTM dat
dugc strc lan toéa rong rai trong nhan dan vi da
phat huy dugc stitc manh tong hop, nim chéc tinh
hinh, chi dao sau sat, thuong xuyén so, téng két
dé rat kinh nghiém trong chi dao, diéu hanh.
Biéu dwong khen thudng kip thoi nhimng tap thé,
c4 nhén tiéu biéu trong thuc hién Chuong trinh;
kip thoi giai quyét nhitng kho khan, vudng mic
va ton tai trong qua trinh thuc hién thi tién do sé
nhanh hon.

4. Két luan

Mic du vin con nhitng ton tai, han ché,
nhung nhin chung Chuong trinh MTQG xay
dung NTM tinh Lao Cai da dat dugc cac muc
tiéu cua giai doan 2010 - 2019. Dudi sy 1anh dao,
chi dao sat sao cua Tinh uy, HDND, UBND tinh,
cac cip, cac nganh, cac dia phuong da tich cuc
chi dao thuc hién déng bd cac ndi dung dé nang
cao hiéu qua, chét luong trong thyuc hién chuong
trinh xdy dung NTM. Nam 2020 14 nim cubi
cing dé hoan thanh co ban cac muc tiéu ké
hoach Chuong trinh MTQG xay dung NTM giai
doan 2016-2020. Véi cac bai hoc kinh nghiém
trong thyc hién Chuong trinh MTQG xay dung
NTM thoi gian qua s& 14 co s& dé Lao Cai xay
dung ké hoach thuc hién chuong trinh cho giai
doan 2021 - 2025, tiép tuc dua Lao Cai la mot
trong cac tinh din dau cua khu vyc trung du va
mién nti Béc bo trong x4y dung NTM.
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