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PHAN CAP NHIEM VU CHI NGAN SACH NHA NUGC
TREN PIA BAN TINH THAI NGUYEN

Nguyén Ngoc Ly', Nguyén Thi Thiy Linh?

Tom tat
Phan cap quan Iy ngdn sach nha meéc (NSNN) néi chung, phan cap nhiém vy chi NSNN néi riéng diroc
coi la mét trong nhizng ngi dung quan trong trong qua trinh cai cach qudan ly tai chinh céng ¢ Viét Nam.
Viéc phan cap nhiém vu chi NSNN thoi gian qua tai Thai Nguyén diroc thuc hién theo ting giai dogn cu
thé véi quy dinh trach nhiém ré rang cho ting cdp ngan sach nham khuyén khich si dung c6 hiéu qua
NSNN, dong thoi phat huy kha ndng tan dung nguon thu ciia cdc dia phiong. Tuy nhién viéc phan cap
nhiém vu chi NSNN tgi Thai Nguyén van con mét sé ton tai, han ché nhue: CO sw khdng tiwong ximg giia
nhiém vy chi va nguén thu duwoc giao; bdt binh ding viing hay mdt can doi ngan sach theo chiéu ngang;
thiéu rd rang va chong lan trong phan cdp nhiém vy chi. Do vdy, nghién cizu phan tich thyc trang phan
cap nhiém vu chi NSNN trén dia ban tinh Thai Nguyeén, tir d6 dé xudt nhing gidgi phdap d@é cac cap chinh
quyén dia phwong (COPP) diéu chinh cho phl hop véi tinh hinh thuc té cia tinh.
Tur khoa: Chi ngan sach, phan cap qudn ly, Thai Nguyén

DECENTRALIZATION OF STATE BUDGET SPENDING
TASKS IN THAI NGUYEN PROVINCE

Abstract
Decentralization of state budget management in general, and decentralization of state budget spending
in particular are considered as one of the important contents in the public finance management reform
process in Vietnam. In recent years, the decentralization of the state budget spending management in
Thai Nguyen has been implemented in specific stages with clear responsibilities for each budget level.
This encourages effective usage of state budget and promotes the ability to take advantage of the local
revenue. However, the decentralization of state budget spending management in Thai Nguyen still has
some shortcomings such as mismatch between spending task and assigned revenue; regional inequality
or horizontal budget imbalance; lack of clarity and overlap in spending decentralization, etc. Therefore,
the study analyzes the status of decentralization of state budget spending tasks in Thai Nguyen province;
thereby, proposes solutions for local authorities to adjust to suit the actual situation of the province.
Key words: Budget spending, decentralization of management, Thai Nguyen.
JEL classification: G; G18; G28

1. Pit van dé

O Viét Nam, xu hudng phan cap nhiém vu
chi NSNN bét dau rd nét tir nhitng nam 1990 vdi
viéc ban hanh Nghi quyét sé 186/HPBT ngiy
27-11-1989 cua Hoi Bong B Truong vé phan
cap quan ly ngan sach cho dia phuong. Luat
NSNN nim 1996 1a vin ban luat dau tién qui
dinh rd vé phan cap quan ly chi NSNN, tao thé
chu dong va doc lap twong ddi cho cac chinh
quyén dia phuong (CQPP) trong mdi quan hé
v6i chinh quyén trung wong (CQTU) vé quan ly
va str dung NSNN. Pac biét, Luat NSNN nam
2002 va Luat NSNN nam 2015 da tang cuong
quyén lyc cia CQBP trong quyét dinh du toan
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ngan sach, tang thém céac khoan thu va giao trach
nhiém chi cho ngan sach dia phuong (NSDP) voi
Mmuc tiéu nang cao nang luc va chua dong cho cac
cip CQPP. Tinh dén hét nam 2018, tong chi
NSDP trén dia ban tinh Thai Nguyén dat 13.045
ty dong, trong d6 chi ngan sach cép tinh van
chiém ty trong 16n voi hon 51%. Viéc phan cip
nhiém vu chi trén dia ban thoi gian qua con boc
16 nhiéu ton tai, han ché nhu: C6 sy khong tuong
xing giira nhiém vy chi va nguon thu dugc giao;
bat binh dang ving hay mét can ddi ngan sach
theo chiéu ngang; thiéu rd rang va chong lan
trong phan cip nhiém vu chi; phan cip mot sb
nhiém vu chi cho ngan sach cap tinh, huyén, x&
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dugc danh gia 1a thiéu hiéu qua...Viéc phan cip
nhiém vu chi NSNN c¢6 thuc su gilp cai thién
phan bo nguon lyc, han ché tham nhiing, nang
cao minh bach va hiéu suit cua bo méay hanh
chinh & cac ciAp CQDP hay khong van 1a vin dé
con bo ngo, can duoc nghién cau mot cach thau
dao. Duya trén s lieu cong khai quyét toan
NSNN d3 dugc cdng b, tac gia tim hiéu phan
cdp quan ly chi NSNN tai tinh Thai Nguyén
trong giai doan 2014 - 2018.

2. Phwong phap nghién ciru

Nghién ctru dugc thuc hién vai viéc sir dung
céc phuong phap gom:

Phirong phdp thong ké md ta: St dung
phuong phap nay dé hé théng hoa va phan tich
két qua chi NSNN, phan cdp nhiém vu chi
NSNN trén dia ban tinh Thai Nguyén giai doan
2014 - 2018. Tir phuong phap nay c6 thé thay
duoc c4c ton tai, han ché trong phan cap nhiém
vu chi NSNN trén dia ban tinh thoi gian qua.

Phuwong phap chuyén gia: Phuong phéap nay
dugc st dung thong qua trao ddi, tham van y
kién cac chuyén gia (nha khoa hoc, nha quan ly)
vé thuc trang phan cap nhiém vu chi NSNN trén
dia ban tinh Thai Nguyén, dong thoi chi ra nhitng
ton tai han ché, nguyén nhan va d& xuét kién
nghi ting cuong phan cap nhiém vy chi NSNN
trén dia ban tinh Thai Nguyén thoi gian toi.

3. Két qua nghién ciru
3.1. Két qud chi NSNN trén dja ban tinh Thai
Nguyén

Theo Luat NSNN (2015), nhiém vu chi cua
NSDP bao gom: (1) Chi déu tu phat trién cho cac
cong trinh, co s¢ ha tang do dia phuong quan ly;
(2) Chi thuong xuyén cho cac hoat dong su
nghié¢p, nhiing linh vuc do dia phuong quan ly;
hoat dong cua cac co quan nha nudc, co quan
Pang Cong san Viét Nam va cac té chuc chinh
tri X8 hoi ¢ dia phuong; thuc hién cac chinh sach
x4 hoi dbi voi cac ddi tugng do dia phuong quan
ly. (3) Chi tra no 14i cac khoan do chinh quyén
dia phuong vay; (4) Chi bd sung quy du trit tai
chinh dia phuong; (5) Chi chuyén ngudn sang
nim sau cia ngan sach dia phuong; (6) Chi b
sung can d6i ngan sach, bo sung ¢6 muc tiéu cho
ngan sach cap dudi; (7) Chi hd trg thuc hién mot
s6 nhiém vy khac theo quy dinh. [4]

Xét vé quy mo, téng chi NSPP cua Thai
Nguyén ting 1én dang ké trong giai doan 2014 —
2018, nam 2014 tong chi NSDP ¢ mic 9.543 ty
dong thi dén nam 2018 da dat 13.045 ty dong
(ting 3.502 ty dong twong ung voi 136,69% so
v6i nam 2014). Dic biét, téng chi NSPP cua
Thai Nguyén nam 2017 cao ky luc véi 14.504 ty
dong. [7]

Bdng 1: Chi NSPP tinh Thai Nguyén giai doan 2014 - 2018

Pon vi: ty dong

Toc do phat trién

Chi tiéu 2014 2015 2016 2017 2018 BQ giai doan
2014 - 2018
Téng chi NSDP 9543 11768 12.218 14.504 13.045 108,95
Chi ddu tu phat trién~ 1.698  2.499 3253 4325  3.615 123,47
Chi thuong xuyén 5881 6315 6.782 8614  8.025 108,74

Nguon: Cong khai quyét todn NSNN giai dogn 2014 - 2018 cua tinh Thai Nguyén

Xét theo co cau chi NSBP ¢ thé thay chi
thuong xuyén van chiém ty trong lén nhat va
ngay cang tang qua cac nam, ri€éng nam 2018 chi

thuong xuyén chiém 61,5% tong chi cia NSPP,
binh quén giai doan 2014 - 2018 chiém 58,34%
tong chi NSPP cua tinh.
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Bdng 2: Co cdu chi NSPP tinh Thai Nguyén theo nhiém vu chi cho timg linh vuc

Pon vi: %

Chi tiéu 2014 2015 2016 2017 2018
Tong chi NSDP 100 100 100 100 100
Chi dau tu phat trién 17,79 21,24 2662 29,82 27,7
Chi thwong xuyén 61,63 53,66 55,51 59,39 61,5
Trong do
Chi gido duc - dao tao va day nghé 24,14 20,28 20,24 22,73 24,41
Chi khoa hoc va céng nghé 0,23 0,2 0,24 0,20 0,21
Chi su nghiép y té, dan sé va gia dinh 8,48 6,71 6,9 6,58 7,42
Chi su nghiép van hoa thong tin, TDTT 1,17 1,29 1,03 1,21 1,15
Chi su nghiép phéat thanh, truyén hinh 0,55 0,48 0,47 0,54 0,65
Chi sy nghiép bao vé méi truong 19 1,73 1,57 2,40 2,39
Chi su nghiép kinh té 7,1 6,39 6,79 6,58 7,08
Chi hoat dong cua co quan quan ly nha
nwe, ding, dodn theé 12,71 11,94 12,3 12,28 12,76
Chi dam bao xa hoi 2,17 1,78 2,13 3,85 2,85
Chi quéc phong an ninh dia phuong 2,03 1,72 1,79 2,13 1,83
Chi trg gia chinh sach 0,46 0,38 0,49 0,00 0,00
Chi khac ngén sach 0,7 0,77 1,56 0,88 0,74

Nguon: Cong khai quyér todn NSNN giai doan 2014 - 2018 cua tinh Thai Nguyén

Xem xét co cdu chi thudong xuyén NSDP
theo tirng nhiém vu chi cho thiy gido duc - dao
tao va day nghé; hoat dong ciia co quan quan ly
Nha nué6c, dang, doan thé; y té, dan sé va gia
dinh va sy nghiép kinh té 1a cac linh vuc chiém ty
trong chi Ion nhit trong chi thuong xuyén cua
NSDBP, lan luot chiém 24,41%, 14,76%, 7,42%
va 7,08 % tong chi NSPP nim 2018. Pang cha y,
phan Ién céc khoan chi thuong xuyén nay la chi
cho con ngudi va hoat dong nén cé thé noéi qui
md chi thuong xuyén ciia NSPP trong tong chi
NSNN gia ting chu yéu la do s mé rong qui md
cung cap dich vu cong ma khong phai 1a do su
gia ting phan cap vé s6 nhiém vu. [7]

3.2. Thuc trgng phan cap nhi¢m vu chi NSNN
trén dja ban tinh Thai Nguyén
3.2.1. Két qud phan cdp nhiém vu chi gi#a céc
cdp ngan sach

Theo Luat NSNN 2015, viéc phan cip
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nhiém vu chi cho ting cap ngan sach cua
CQDP dugc giao cho HDND cép tinh quyét
dinh. Cac dia phuong dugc chu dong trong
phan cap nhiém vu chi cho cac cip ngan séch
tinh, huyén, xa nhung van bugc phai tuan thu
mot sb qui dinh: (i) Phd hop véi phan cép
nhiém vu kinh té - xa hoi, quc phong, an ninh
dbi voi ting linh vuc va dic diém kinh té, dia
1y, dan cu, trinh d6 quan ly cua tirng vung, tirng
dia phuong; (ii) Trong phan cap nhiém vu chi
d6i voi thi xa, thanh phd thugc tinh phai co
nhiém vu chi ddu tu xay dung cac trudng phd
thong coéng lap caccip, dién chiéu sang,
cAp thoét nude, giao thong do thi, vé sinh d6 thi
va céc cong trinh phuc lgi cong cong khéc.Viéc
phan cip nhiém vu chi giita c4c cap ngan séach
(tinh, huyén, xa) cua tinh Thai Nguyén thoi
gian qua duoc thé hién qua bang sau:
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Bdng 3: Ty trong chi ngan sach cac cdp trén dia ban tinh Thai Nguyén

Pon vi: %
Chi tiéu 2014 2015 2016 2017 2018
Tong chi NSNN theo phan cap 100 100 100 100 100
- Chi ngan sach cap tinh 59,26 58,01 57,16 52,84 51,74
- Chi ngan sach cap huyén, xa 40,74 41,99 42,84 47,16 48,26

Nguon: Cong khai quyét todn NSNN giai dogn 2014 - 2018 cua tinh Thai Nguyén

Chi ngan séach cip huyén, xa c6 xu hudng

tang lén trong giai doan 2014 — 2018, tu 40,74%
nam 2014 1én 48,26% nam 2018. Bac biét, chi
ngan sach cap huyén, xi ting 1én rd rét tir nam
2017, day 1a nim ngan sach dau tién khi Luat
NSNN 2015 c6 hiéu lwc va HDND tinh Thai
Nguyén di ban hanh Nghi quyét s6 38/2016/NQ-
HPND Ngay 08 thang 12 niam 2016 vé ‘‘Ban
hanh quy dinh vé phan cdp nguén thu, nhiém vu
chi va thuc hi¢gn phan chia cac khoan thu gica
cac cap ngan sach tinh Thai Nguyén trong thoi
ky 6n dinh ngan sach 2017 - 2020°’ nham phan
cap nhiém vu chi nhiéu hon cho cac dia phuong.

C6 thé thdy, mac di mac d6 phan cap chi
ngan sach cho cip huyén, x& cua Thai Nguyén co
xu huéng tang 1én nhitng nim gan day, nhung van
chiém ty trong nho trong tong chi NSBP, phan lon
tap trung cho ngan sach cap tinh. Nguyén nhan
ctia van dé nay xuat phét tir quan diém phan cip ¢
cac dia phuong van la giao cac nhiém vu chi I6n,
quan trong cho ngan sach cap tinh.
3.2.2. Phan cdp nhiém vu chi NSNN trén dia
ban tinh Thai Nguyén theo ngi dung chi

Giai doan 2014 - 2018, phan cip nhiém vu
chi NSNN trén dia ban tinh Thai Nguyén duoc
thuc hién theo 2 nghi quyét gdm: Nghi quyét s6
13/2010/NQ-HPND ngay 20/07/2010 cua
HDND tinh Thai Nguyén “Quy dinh vé phan cap
nguon thu, nhiém vy chi va ty 1¢é phan tram (%)
phan chia cac khoan thu giira cac cdp ngan sach
tinh Thai Nguyén tir ndm 2011 dén nam 2015”
va Nghi quyét s6 38/2016/NQ-HDND ngiy
08/12/2016 cua HDND tinh Thai Nguyén ‘‘Ban
hanh quy dinh vé phan cdp nguon thu, nhiém vu
chi va thuc hién phan chia cac khoan thu giira
cac cap ngan sach tinh Thai Nguyén trong thoi
ky 6n dinh ngan sach 2017 - 2020 .

Dé 1am rd thuc trang phan cap nhiém vu chi
NSNN trén dia ban tinh Thai Nguyén giai doan
2014 - 2018, tAc gia phan tich danh gia phan cip
nhiém vu chi theo 2 ndi dung gdm: chi thuong
xuyén va chi dau tu phat trién.

* Phan cdp nhiém vu chi thuwong xuyén:

Dé lam rd thuc trang phan cip nhiém vu chi
thuong xuyén giira cac cip NSDP tinh Théi
Nguyén thoi gian qua, tac gia dé cap dén viéc
phan cap nhiém vu chi thuong xuyén trong linh
vuc y té va gido duc - dao tao.

- Phan cdp nhiém vy chi giira cac cap NSPP
trong linh vuc y té:

Hién nay, tinh Thai Nguyén chi thuc hién
phan cap nhiém vu chi y té cho 2 cép la cép tinh
va cap huyén; trong d6 ngan sach cép tinh chiu
trach nhiém chinh vé&i nhiém vu chi chu yéu
godm: chi phong bénh, chita bénh tai bénh vién da
khoa, chuyén khoa tuyén tinh, cac co s& y té nhu
trung tdm y té du phong cép tinh, trung tam y té,
bénh vién da khoa tuyén huyén, y té thén ban va
cac hoat dong y té khac. Nhitng nhiém vu chi y
té con lai dwoc phan cip cho ngan séch cap
huyén. Cép xa khong duoc phan cap chi thuong
xuyén cho nhiém vy nay.Tir két qua tai bang 4
cho thdy, ngan sach cip tinh van chju trach
nhiém chi chinh cho linh vuc y té voi trén 77%
giai doan 2014 - 2016 va trén 98% giai doan
2017 - 2018. Piéu nay la két qua cua viéc diéu
chinh nhiém wvu chi cua Nghi quyét s
38/2016/NQ-HDND ngay 08/12/2016 v&i Nghi
quyét s6 13/2010/NQ-HPND ngay 20/07/2010
ciia HDND tinh Thai Nguyén. Nhu vdy cd thé
thiy phan cip nhiém vu chi thuong xuyén linh
vuc y té cua Thai Nguyén kha thap.
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Bdng 4: Ty trong chi thuong xuyén linh vuc y té, giéo duc

trén dia ban tinh Thai Nguyén giai doan 2014 - 2018

DPonvi: %
Chi tiéu 2014 2015 2016 2017 2018
1. Chi thuong xuyén linh vuc y té 100 100 100 100 100
- Cap tinh 77,63 78,09 78,84 99,34 98,56
- Cap huyén 22,37 21,91 21,16 0,66 1,44
2.‘ Chi thuong xuyén linh vuc gido duc, 100 100 100 100 100
dao tao
- Cap tinh 20,47 21,13 20,02 23,54 24,69
- Cap huyén, x& 79,53 78,87 79,98 76,46 75,31

Nguon: Cong khai quyét todn NSNN giai doan 2014 - 2018 cua tinh Thai Nguyén

- Phan cdp nhiém vu chi thuong xuyén linh
vuc giao duc, dao tao:

Déi véi linh vuc gido duc, dio tao, hién nay
tai Thai Nguyén ngan sach cap tinh chiu trach
nhiém chi: gido duc phé thong trung hoc, bo tlc
van hoa, phd théng dan toc noi tr; trung tam
gido duc thudng xuyén cap tinh va cac hoat dong
gido duc khac; cao dang, trung hoc chuyén
nghiép, dao tao nghé, dao tao ngan han va céac
hinh thirc dao tao bdi dudng khac.

Ngan sach cap huyén chiju trach nhiém chi:
Gido duc tiéu hoc, trung hoc co sd, bd tic vin
h6a, nha tré, mau gido, phd thong dan toc ban tri
va cac hoat dong gido duc khéac; trung tdm gido
duc thuong xuyén, trung tim hudng nghiép gido
duc nghé nghiép; trung tdm bdi dudng chinh tri,
dao tao nghé, dao tao ngan han va cac hinh thirc
dao tao bdi dudng khac. Ngan séch cip x4 chiu
trach nhiém chi: Cac hoat dong vé giéo duc do cap
xa quan ly.

S6 liéu tai bang 4 cho thdy, giai doan 2014 -
2018, ngan sach cap huyén, xi chi cho linh vyc
gi4o duc dao tao trén 75%, mic du co sy thay doi
nhung chi thay doi giita cap huyén va xa. Két qua
nay la do phan cép chi thuong xuyén hién nay
theo hudng: tinh thuc hién chia sé trdch nhiém
gitra ngan sach cap tinh va ngan sach cap huyén
trong chi bd tac vin hoa, trung tdm gido duc
thuong xuyén theo cach thirc don vi ciia cap nao
quan ly thi do ngan sach cap d6 chiu trach nhiém
thuc hién; ngén séch tinh chi hoan toan cho giéo
duc trung hoc phd thong. Ngoai ra, trudc day viéc
chi thuong xuyén cho hd trg bd tic van hoa, nha
tré, mau gido dwoc phan cap cho ngan séch cap xa
chi, nhung hién nay thi nhiém vu chi nay duoc
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chuyén cho ngan sach cip huyén, ngan sach cap
x4 chi dwoc phan cap chi nhiing nhiém vu gido
duc do cap xa quan 1y nhu tro cip cho gi4o vién
mau gido, cd nudi day tré do x& quan ly. Nhu vay
c6 thé thay hién tai tinh Thai Nguyén phan cap
thuc hi¢n nhiém vy chi thuong xuyén linh vyc
gido duc dao tao cho ngén sach cac dia phuong
tuong ddi cao.

Dbi vai hoat dong dao tao cao dang, trung
hoc chuyén nghiép, dao tao nghé, dao tao ngin
han va cac hinh thirc dao tao bdi dudng khac,
Thai Nguyén tap trung phan cip cho ngan sach
cap tinh thuc hién, ngan sach cap huyén cé trach
nhiém dam bao ngan sach cho trung tdm giao
duc thuong xuyén, trung tim hudng nghiép giao
duc nghé nghiép va céc hinh thire dao tao nghé,
dao tao ngan han va céc hinh thirc dao tao boi
dudngkhéc do huyén quan ly. Viéc phan cap chi
nhu vay 1a chua hop Iy trong bdi canh ngay cang
c6 su canh tranh gay gét trong dao tao cao ding,
trung hoc chuyén nghiép, dao tao nghé...doi hoi
phai dugc coi tréi co ché trong d6 co phan cap
nhiém vu chi nhiéu hon cho ngan sach cap huyén
dé cap huyén co thé chi dong nhiéu hon trong
hoat dong dao tao ndy. Viéc phan bd nguon hrc
theo hudng tap trung nhiéu cho ngan sach cap
tinh nhu hién tai kho dat hiéu qua. Sy kém phat
trién cua cac trung tim dao tao nghé & cac huyén
va cao dang do tinh quan ly c6 thé dugc coi la hé
qué cua van dé néu trén. [2]

Nhu vay, tir két qua phan tich trén day cho
thiy mirc do tu cha trong chi thuong xuyén cua
cac cap NSPP tinh Thai Nguyén van con nhiéu
han ché. Nguyén nhan cua han ché nay Ia, voi
cac quy dinh hién nay cac cip CQPP duoc chu
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dong nhung khéng dugc toan quyén quyét dinh
trong qua trinh lap dy toan va phan b6 ngan sach
chi thuong xuyén. Du toan chi thwong xuyén cia
chinh quyén cp dudi phai duoc sy ddng y cua
co quan hanh chinh cip trén. Hon nita trong qué
trinh phan bo ngan sach cho ting nganh, linh
vuc cu thé, cac dia phuong ciing phai dam bao ty
Ié¢ phan bo “ctmg” — mic san theo huéng dan
hang nim. Vi du nhu théng tu huéng dan xay
dung du toan NSNN hang nam cua B¢ Tai chinh
yéu ciu cac dia phuong bé tri dy toan chi thuong
xuyén ddi véi linh vuc gido duc dio tao va day
nghé téi thiéu dat 20% téng chi NSNN; hay Luat
Khoa hoc va Cong nghé nam 2013 quy dinh Nha
nudc bao dam chi cho khoa hoc va cdng nghé tir
2% trg Ién trong tong chi ngan sach nha nudc
hing nim; hay Luit Biao vé mdi truong nim
2014 (cu thé boi thong tu s6 02/2017/TT-BTC
ngay 06 thang 1 nim 2017 cua Bo Tai chinh vé
“Hudéng dan quan ly kinh phi sy nghiép bao vé
moi truong” quy dinh mac chi sy nghiép bao vé
mdi trudng t6i thiéu chiém 1% tong chi NSNN...
Piéu nady mot mat gitp chinh quyén céc cip c6
thé kiém soat viéc phan bd ngan sach cua chinh
quyén cap dudi, tir d6 dam bao can ddi chung,
nhung ciing lam giam tinh tu quyét cua cac dia
phuong trong phan bo ngan sach nha nuéc.
Trong qué trinh chap hanh dy toan, cac don
vi st dung ngén sach cdn cr vao dinh mac chi
bat budc chung ddi véi cac khoan kinh phi chi
thuong xuyén cho co quan nha nudc va kinh phi
chi khéng giao quyén tu cha ddi voi cac don vi
su nghiép cong lap; hodc tong mac chi néu do 1a
kinh phi duoc giao ty chu da dugc duyét trong

dur toan; can ctr vao kha ning ngudn kinh phi;
cin cr vao cac chinh sach, ché do chi ngan sach
nha nuéce hién hanh hoac quy ché chi tiéu noi bo
dé thyc hién chi ngan sach. Thyc hién quyét toan
chi thuong xuyén, cac don vi sa dung ngan sach
lap bao cao quyét todn giri co quan quan ly cap
trén hodc co quan tai chinh cing cip dé tong
hop, bao cao UBND xem xét va trinh HDND céap
d6 phé chuidn: HDND x3 phé chuan béo céo
quyét toan NSNN cip x3, HDND huyén phé
chuan ngan sach huyén, HDND tinh phé chuan
ngan sach tinh.

* Phan cap nhiém vu chi dau tie phdt trién:

Xét vé qui md, chi dau tu phat trién van
tang trong giai doan 2014 — 2018 mac du mic
tang cham. Xét vé co cdu, chi dau tu phat trién
chiém ty trong nho trong tong chi cua NSDP,
dudi 30% (nam 2017 cao nhét ciing chi dat
29,82%) (Bang 5). Chu tich UBND cép tinh
dugc giao chu dong thuc hién phan cip nhiém
vu chi dau tu. Mac do phan cip nhiém vu chi
dau tu phat trién tai Thai Nguyén cu thé duoc
thé hién qua hai nhiém vu chi sau day:

- Phan cdp nhiém vu chi dau tw tir nguon
Von ddu tw trong cdn doi: chinh quyén cap tinh
dugc chu dong phan cap ngudn vén dau tu
dugc giao cho cac co quan cip dudi. Nhiém vu
chi dau tu tir ngudn vén can d6i ngan sach chu
yéu duoc giao cho ngan sach cép tinh thuc
hién. UBND huyén, thanh phd, thi x4 chi duoc
phan cip quan ly mot s6 du an dau tu nho. Tu
s6 liéu bang dudi day cho thiy giai doan 2014 -
2018 nhiém vy chi nay chu yéu do ngan sach
cap tinh véi ty trong tir 66,74% dén 75,67%.

Bdng 5: Ty trong chi dau tw phdt trién trén dia ban tinh
Thai Nguyén giai dogn 2014 - 2018

Pon vi: %

Chi tiéu 2014 2015 2016 2017 2018
3;0 I;h;éiagéitu tor nguon von dau tu 100 100 100 100 100
- Cép tinh 66,74 68,52 69,73 75,67 72,54
- Cap huyén, xa 33,26 31,48 30,27 24,33 27,46
fﬁu?zéiau tu tir nguon von ho trg co 100 100 100 100 100
- Cép tinh 85,42 86,65 86,07 88,92 90,04
- C4p huyén, x& 14,58 13,35 13,93 11,08 9,96

Nguon: Cong khai quyét todn NSNN giai dogn 2014 - 2018 cua tinh Thai Nguyén
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- Phan cap nhiém vu chi dau tw tir nguon
von hé trg ¢6 muc tiéu nhu cac chwong trinh
muc tiéu qudc gia, chuong trinh hd tro phat trién
kinh t& - x& hoi..., mic d6 phan cap van rat
thap. Giai doan 2014 - 2018, ngan sach cip tinh
chi cho nhiém vu chi nay tir 85,42% nam 2014
dén 90,04% nam 2018. Két qua nay la do tai
Thai Nguyén hién nay déi véi cac chuong trinh
hd tro phat trién kinh té - xa hoi, ngan séch cap
tinh s& chju trach nhiém thuc hién toan bo ma
khéng phan cip cho huyén, xa thuc hién nhiém
vu chi nay. Mac do phan cip von dau tu cao
hon ddi vé6i cac chuong trinh hd tro tryuc tiép cho
céc huyén, xa nhu chuong trinh MTQG vé nong
thdn méi. Tuy nhién, cip xa ciing chi duoc giao
thuc hién céc du &n ¢ qui md vén nho, cac du
an c6 qui moé 16n van duoc giao cho ngan sach
cap huyén hay ngan séch cap tinh thuc hién. Mat
khac, ngay ca trong truong hop dugc giao thyc
hién cac dy 4n dau tu thi UBND x3 ciing chi
dugc giao trach nhiém lam cha dau tu, con thim
quyén quyét dinh dau tu van thuoc vé& Chu tich
UBND huyén.

Nhu vay, c6 thé thiy phan cip nhiém vu
chi dau tu phat trién trén dia ban tinh Théai
Nguyén thoi gian qua van con nhitng han ché
nhét dinh. Nguyén nhan cua nhiing han ché nay
Ia hién nay qui trinh lap, chip hanh va quyét
toan chi dau tu phat trién trén dia ban tinh ciing
tuong ty nhu ddi véi ndi dung chi thuong
xuyén. Tuy nhién, trén thuc t& mac do quyét
dinh cua tung cip CQPBP ddi véi chi dau tu
phét trién phu thuoc vao su phan cong vé tham
quyén quyét dinh dau tu. Cip tinh c6 toan
quyén quyét dinh cac dy 4n dau tu va phan b
vén cho cac du an dau tu ¢ dia phuong. Theo
Luat Dau tu cong nam 2014, tham quyén quyét
dinh dau tu duoc giao cho ngudi dimg du cac
CQDP cic cip nhu sau: (i) Chu tich UBND céc
cap quyét dinh diu tu cac du an nhém A, B, C
trong pham vi va kha niang can d6i ngan sach
cua dia phuong sau khi thong qua HDND cung
cap; (i) Cha tich UBND cac cép duoc uy
guyén hoac phan cap quyét dinh dau tu ddi véi
céc dy an nhom B, C cho co quan cap dudi
truc tiép; (iii) tuy theo diéu kién cu thé cua
timg dia phwong, Chu tich UBND cap tinh quy
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dinh cu thé cho Chu tich UBND cép huyén, cip
xa dugc quyét dinh dau tu cac dy an c6 sir
dung ngudn vén hd tro tir ngan sach cap trén.

Nhu viy, dia phuong duoc toan quyén
quyét dinh dau tu, phan bd ké hoach vén dau tu
phét trién va giao vén dau tu t6i ting du n. Tuy
nhién, viéc ay quyén cia Chu tich UBND cép
tinh cho Chu tich UBND cap huyén, xa trong
quyét dinh dau tu 1a kha han ché. Chinh quyén
cip huyén, x& chu yéu duoc uy quyén quyét
dinh dau tu ddi véi cac du &n c6 qui md vén
nho. Viéc phan cap mo rong tham quyén quyét
dinh dau tu cho cip tinh, thuc hién co ché ay
quyén tir cap tinh cho cdp huyén va x3, thiéu
mot co ché kiém soét quyét dinh dau tu cua cac
cap chinh quyén da dan dén tinh trang nhiéu dia
phuong thuc hién dau tu tran lan gay no dong
vén dau tu xay dung co ban nhu thoi gian qua.
Nhitng han ché néu trén trong phan cap quan ly
chi dau tu phat trién ciing 1a mét trong nhiing ly
do cho su thay d6i vé tham quyén quyét dinh
dau tu theo Luit Pau tu cong 2019 (thay thé
Luat Pau tu cong nam 2014). Theo d6, tham
quyén quyét dinh chu truong dau tu tap trung
vao HDND céc cap. Viéc trao quyén quyét dinh
cha truong dau tu cho HDND cac cap chi yéu
nham kiém soat, han ché cac quyét dinh dau tu
tran lan, thiéu hiéu qua. Tuy nhién, HDND la
mot tap thé nén kho qui trach nhiém trong
truong hop dia phuong thuc hién dau tu thiéu
hiéu qua. Do do, can c6 mot hé théng giam sat
& danh gia chi tiéu cong du manh & cip chinh
quyén dia phuong.

3.3. Mgt sé ton tai doi véi phan cdp nhiém vu
chi NSNN trén dia ban tinh Thai Nguyén

V6i cach thirc phan cap néu trén, phan cap
trach nhiém chi ngan sach ¢ cac cip CQPP tai
Thai Nguyén dang phai d6i mat véi mot sb van
dé nhu sau:

Thiz nhdt, ¢6 sy khong tuong xung giita
nhiém vu chi va ngudn thu duoc giao. Py 1a hé
quéa ciia viéc tang cuong phan cap nhiém vy chi
céc dich vy cong cho cac cdp CQDP trong khi
nguon thu van mang tinh tap trung.

Ther hai, bat binh ddng vang hay mét can doi
ngan sach theo chiéu ngang la cao. Muc do bét
binh dang ving xay trong noi bo tinh, giira cac
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huyén, thi, thanh phé truc thudc tinh, dic biét la
gitra khu vuc d6 thi va ndng thén. Chét luong
cudc sdng & ndng thén caa Thai Nguyén van con
thap so voi khu vuc thanh thi. Nguyén nhan chi
yéu la do viéc cung cap cac dich vu cong co ban &
tinh phu thudc vao ngudn tro cap caa ngan séach
cap trén. Tuy nhién, cac khoan b sung can doi
cha yéu 1a dé dam bao cho chi phi hoat dong cua
cac don vi cung cap dich vu & dia phuong, con cac
khoan bd sung muc tiéu lai dugc thuc hién theo
cac muc tiéu tr CQTU va d6i khi khong dap ang
t6t cac wu tién dau tu & dia phuong.

Ther ba, thiéu rd rang va chdng lan trong
phan cap nhiém vu chi gira ngan sach cap tinh,
huyén, xa. Tai Thai Nguyén, viéc phan cip
nhiém vu chi NSNN gitra c4c cap tinh, huyén, xa
1a do HDND tinh quyét dinh tuy vao diéu kién,
hoan canh cu thé cua tinh, tuy nhién tinh trang
mot nhiém vu chi dugc giao ddng thoi cho ca ba
cap CQPBP la pho bién. Ngay trong Luat NSNN
nam 2002, va hai ludt méi ban hanh la Luat
NSNN (2015), Luat T chac chinh quyén dia
phwong (2015) ciing c6 tinh trang chong lan nay:
moét mit cho phép HDND tinh duoc quyét dinh
phan cap cho c&c cap ngan sach truc thudc, mat
khéc lai giao nhiém vu chi cu thé vé dau tu xay
dung cac truong phd thdng cong lap, dién chiéu
séng, cap thoat nudc, giao thong do thi... cho
chinh quyén thi x4, thanh phé thugc tinh.

Thet tue, phan cip mot s nhiém vu chi cho
ngan sach cap tinh, huyén, xa dugc danh gia 1a
thiéu hiéu qua. Cu thé, viéc giao trach nhiém chi
bao dam xa hoi, chi tro gia cho cac cip NSPP s&
lam ting ganh nang chi tiéu cho cac cip ngan
sach dwoc phan cip, dong thoi kho dam bao cong
bang giita cac dia phuong. Mot van dé lién quan
khéc 1a can xem xét giao nhiém vu chi dan sé va
ké hoach hoa gia dinh cho cac cip NSPP. Vé
ban chat, viéc cung cap cic chuong trinh vé dan
s6 va ké hoach héa gia dinh ciing twong tu nhu

viéc cung cap cac dich vu y té. Vi vay, co thé
giao cho céac cdp CQDP thyc hién nhiém vy nay
vi ho hiéu rd hon dic diém, nhu cau cia ngudi
dan dia phuong.

Thiz nam, thiéu co ché dam bao phan bd
hiéu qua NSNN cuaa cac cap CQDP. Mot trong
nhitng nguyén tic dé phan cip nhiém vu chi
ngan sach nha nuéc hiéu qua 1a nguoi dung dau
dia phuong phai ludn phan bd ngan sach theo
cac nhu ciu uu tién cia dén cu dia phuong. Dé
thuc hién duoc diéu nay, chinh quyén duoc phan
cap phai c6 quyén ty chu thuc su trong quan ly
va quyét dinh chi tiéu bang céach cai tién cac qui
trinh thuc hién NSNN, tranh tinh trang 16ng ghép
trong quan Iy NSNN nhu hién nay.

4. Khuyén nghi

Trén co so nhitng nguyén tic chung vé phan
cap nhiém vu chi cho céc cap CQPP, dong thoi
trén co sé phan tich thuc trang phan cap quan ly chi
NSNN tinh Théi Nguyén, tac gia c6 mot sé khuyén
nghi vé& phan cap nhiém vu chi NSNN cho cac cap
CQDP tinh Thai Nguyén nhu sau:

Mgt 1, can ra soét lai cac nhiém vu chi giao
cho céc cap CQDP tai Nghi dinh s 38/2016/NQ-
HDND ngay 08 thang 12 ndam 2016 cia HDND
tinh Thai Nguyén theo nguyén tic hiéu qua, dong
thoi cha ¥ dén kha ning ti can ddi ngan sach cua
céc cp CQDP.

Hai 13, cAn phan dinh rd hon, trach nhiém hién
tuong chdng l4n trong giao trach nhiém chi tiéu cho
céc cap CQDPP.

Ba 13, gia tang su ty cha cho CQBP vé quyén
quyét dinh cac khoang chi tiéu, phan bé ngudn luc
va str dung ngudn hee theo wru tién ctia dia phuong.

Bon 13, can c6 co ché quy trach nhiém tét hon
ddi véi cac khoan chi tiéu & cac cap CQDP

Nam la, phan cap quan 1y chi dau tur phat trién
& dia phuong can gan vé6i quy hoach va ké hoach
phét trién theo husng ké hoach cua cap nao thi cap
d6 quyét dinh phan bé vén déu tu.
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