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Toém tat
Bai viét tap trung lam ré vi tri, vai tro cua khu vue kinh té ti nhdn. Pdy la mot dong luc quan trong cua
nén kinh té thi truong dinh hudng xd hoi chi nghia o Viét Nam hién nay. Trén co so danh gia tong quan
thuee trang kinh té tw nhdn sau hon hai nam thirc hién Nghi quyét T rung wong 5 Khoa XII (Nghi quyét so
10-NQ/TW), tac gia dé xudt bon bién phdp chinh nham tiép tuc thiic ddy sw phat trién manh mé hon nita
ciia khu viee kinh té tw nhan trong thoi gian téi,
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SOLUTION TO PROMOTE PRIVATE ECONOMIC SECTOR AFTER THE RESOLUTION
OF THE PROGRAM 5 TERM XII

Abstract
The paper focuses on clarifying the position and role of the private economic sector. This is an
important driving force of the socialist-oriented market economy in Vietnam today. Based on an
overview of the current state of the private economic sector after more than two years of implementing
the Program 5 Term XII (Resolution No.10-NQ/TW), the author proposes four main solutions to

continue promoting the development of private economic sector in the near future.
Keywords: Term XII, economic, private economic sector, Resolution.

JEL classification: L98; P2
1. Pat van dé

Nghi quyét sé 10-NQ/TW ngay 03/6/2017
cia Ban Chép hanh Trung uong bang (Nghi
quyét Trung wong 5 Khéa XII) “V& phat trién
kinh t& tu nhan tré thanh mot dong luc quan
trong cua nén kinh té thi truong dinh huéng xa
hoi chu nghia” da khang dinh vai tro, vi tri von
c6 cua khu vuc kinh té tu nhan, 1a dau tau ting
truong cia nén kinh té Viét Nam. Sau hon hai
nam thue hién Nghi quyét 10, khu vuc kinh té tu
nhan budc dau di c6 su phat trién manh mé hon
va timg budc khang dinh vai trd quan trong trong
nén kinh té thi truong dinh hudng x& hoi chu
nghia ¢ nuge ta. Nhin lai hon hai nam thyc hién
Nghi quyet lam r6 nhiing két qua dat duoc, chi
ra nhitng van dé con ton tai, tir d6 dé xuét cac
giai phap nham thac day sy phat trién manh mé
hon nita ciia khu vic kinh té tu nhan, gop phan
thuc hién thanh cong Nghi quyét 10-NQ/TW c6
¥ nghia rat quan trong trong béi canh mg cira va
hoi nhap quédc té hién nay.
2. Noi dung
2.1. Khai nigm, vi tri, vai trd caia kinh té fw nhén

Kinh té tu nhan, hiéu mot cach khéi quét Ia
khu vuc kinh té nim ngoai khu vuc kinh té nha
nuéc, bao gébm cac doanh nghiép trong va ngoai
nudc, trong d6 tu nhan nam trén 50% von dau tu
[1]. Hiéu & cp do hep, kinh té tu nhan 1a khu
vuc kinh té gin lién vai loai hinh so hitu tu nhén,
bao gom kinh té c& thé, tiéu chu va kinh té tu ban

tw nhan dya trén sé hiru tu nhan vé tu liéu san
xuit. Kinh té tu nhan hoat dong dudi cac hinh
thirc ho kinh doanh ca thé va cac loai hinh doanh
nghiép tu nhan, céng ty trach nhiém htu han,
cong ty cd phan, cong ty hop doanh. Pay la
nhitng hinh thirc phd bién, dugc phat trién manh
mé trong nhirng nam vua qua vai cac quy mo,
murc d6 khac nhau. Qua céc ky DPai hoi Pang, vai
tro cua khu vuc kinh té tu nhan dan dugc khang
dinh va nhian manh. Nghi quyét Pai hoi VI
(1986) cua Bang chinh thiac cong nhan khu vuc
kinh té tu nhéan trong cac thanh phan kinh té phi
x4 hoi chii nghia. Nghi quyét Dai hoi VII (1991)
da phan tach nén kinh té nugc ta thanh 05 thanh
phén kinh té, trong d6 co kinh t& tu nhan. Nghi
quyet Dai hoi VIII (1996) tiép tuc khang dinh sy
ton tai va phat trién caa khu vuc kinh té tu nhan
bang viéc cong nhan thém thanh phan tiéu chu.
Theo Nghi quyét Dai hoi 1X (2001), khu vyc
kinh té tu nhan dwgc cong nhan bao gdom kinh té
tu ban tu nhan; kinh té c4 thé, tiéu ch; kinh té c6
vbén dau tu nudc ngoai. Vin kién Pai hoi X
(2006) da nhan dinh: “Kinh té tu nhan c6 vai tro
guan trong, 1a mot trong nhimg dong luc cia nén
kinh t&” [2]. Trong Nghi quyét Pai hoi Xl
(2011), Pang ta chi rd: “Hoan thién co ché, chinh
sach dé phét trién manh kinh té tu nhan theo quy
hoach va quy dinh cta phép luat” [3]. N6i vé khu
vuc kinh té tu nhan, Nghi quyét Pai hoi XII cua
Pang nim 2016 khang dinh: Kinh té tu nhan “tré



Chuyén muc: Khoa hec x3 hgi va hanh vi - TAP CHI KINH TE & QUAN TRI KINH DOANH SO 11 (2019)

thanh mot dong luc quan trong caa nén kinh té&”
[4]. Va dén Hoi nghi Trung wong 5 Khoa XII
(2017), Dang ta da ban hanh Nghi quyét s6 10-
NQ/TW “Vé phat trién kinh té tu nhan tr¢ thanh
mot déng luc quan trong cua nén kinh té thi
truong dinh hudng xa hoi chi nghia”. Nhu vay,
lan dau tién Viét Nam c6 riéng mot nghi quyét vé
kinh té tu nhan, khang dinh sy quan tam, nang
tam kinh té tu nhan xing dang véi vi tri, vai tro
von c6, 1a dau tau cua sy tang truong nén kinh té
dat nuéc. Kinh té tu nhan co vai tro rat quan
trong trong nén kinh té. Nhitng nam qua, “kinh té
tu nhan lién tuc duy tri tbc d6 ting truong kha,
chiém ti trong 39 - 40% GDP; thu hdat khoang
85% lyc lugng lao dong cua nén kinh té, gop
phan quan trong trong huy dong cac ngudn luc
x& hoi cho dau tu phat trién san xuat kinh doanh,
tang truong kinh té, chuyén dich co cau kinh té,
tang thu ngan sach nha nudc, tao viéc lam, cai
thién doi song nhan dan, bao dam an sinh x& hoi”
[5]. Nam 2019, Viét Nam dugc Dién dan Kinh té
the giéi (WEF) danh gia 1a nén kinh té co diém
s6 ning lyc canh tranh ting manh nhat thé gioi
(dat 61,5/100 diém, dung 67/141 qudc gia va
ving lanh tho). Téang truéng GDP 9 thang dau
nim 2019 cao nhat trong 9 ndm gan day (6, 98%)
[6]. Nhitng thanh tuu noi bat trén c6 mot phan
dong gop vo cung quan trong, to 16n caa kinh té
tu nhan. Viéc gan ddy Thu tuéng toa dam véi
doanh nghiép véi chu dé “Pong hanh cung
doanh nghiép” nhu thoi mot ludng gié méi vao
su phét trién cua kinh té tu nhan, trén ca hai goc
do: chu truong, chinh sach, duong 16i va thyuc
hién chu truong, dudng 16i do6 trén thuc té.
2.2. Thuc trang kinh té fw nhén sau hon 02 nim
thuc hién Nghi quyét 10

Sau hon hai nam thuc hién Nghi quyét s6 10-
NQ/TW, khu vuc kinh té tu nhan & Viét Nam dugc
tiép thém sic manh dé ganh véac st ménh 1a mot
dong lec quan trong phat trién kinh té dat nuoc:

Thiz nhat, khu vuc kinh té tu nhan da gop
phan lan toa rong réi tinh than khai nghiép trong
x4 hoi va trong rt nhiéu linh vyc. Xu huéng
phét trién cac md hinh kinh doanh khai nghiép
sang tao dién ra s6i dong, hién c6 hon 3.000
cong ty khai nghiép sang tao (start-up) dang hoat
dong, trong d6 c6 nhicu doanh nghigp thanh
cong. Thuong hi¢u qudc gia Viét Nam ngay cang
phat trién trong nhitng nganh, linh vuc cé nhiéu
tiém ning, thé manh nhu xay dung, ché bién, ché
tao, cong nghiép 6 t6, van tai hang khong, tai
chinh, ngan hang...S6 lwong doanh nghiép thanh
lap mai va sb lwong doanh nghiép tam ngung
hoat dong quay tro lai hoat dong tang 1én: Chi
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trong 2 nam (2017, 2018) di c6 gin 259.000
doanh nghiép duoc thanh lap méi (cang qudc té
Van Pon, Vinfast, Bamboo Airway...) va 60.458
doanh nghiép tam ngtrng hoat dong tré lai [7].

Thi# hai, kinh té tu nhan gép phan thuc day
tang truong kinh té nhanh va déng gop 16n trong
GDP. Khu vyc kinh té tu nhan hién dong gop
hon 40% GDP cao hon khu vyc doanh nghiép
nha nudc va doanh nghiép FDI, dong gop
khoang 30% gia tri tong san lugng cong nghiép,
80% tong mirc luu chuyén hang hoéa ban 1é va
dich vy, 60% tong lugng hang héa van chuyén.
Kinh té tu nhan c6 xu hudng vuot khu vuc kinh
té nha nudc dé tro thanh thanh phan kinh té thuc
hién von dau tu toan xd hoi 16n nhit. Mdi nam
khu vuc kinh té tu nhan ting déu din xap xi
10%/nam, hon 45 tri¢u nguoi dang lam viéc
trong khéi doanh nghiép tu nhan [7]. Thiz ba,
kinh té tu nhan gdp phan to 16n trong tao viéc lam,
huy dong ngudn vén va dong gop ngan sach. Khu
vuc doanh nghiép tu nhan tao nhiéu viéc lam mai,
s6 luong lao dong dang lam viéc trong khu vuc
kinh t& nay chiém da s6 lec luong lao dong va
ngdy cang ting. Nam 2019, sb lao dong dang lam
viéc trong khu virc kinh té tu nhan chiém 83,3%
téng sé lao doéng ca nudc, twong duong gan 45,2
triéu nguoi. Trong 2 nam (2017, 2018), s6 doanh
nghiép thanh lap méi da tao gan 2,3 triéu viéc lam
moi; s6 doanh nghiép thanh lap mei co tong sb
vén dang ky 1a 2,77 triéu ty ddng; khu vuc kinh té
tu nhan chiém ty trong 25,3 - 26,3% tong kim
ngach xuat khau hang hda va chiém ty trong 34,7
- 34,8% tong kim ngach nhap khau hang héa. Thu
ngan sach nha nudc tir san xuat kinh doanh cua
khu vugc kinh t& tu nhan ting nhanh, trén
15%/nam, cao khoang gap 2 lan khu vuc kinh té
6 von dau tu nudc ngoai [7]. Nam 2018 1a nim
dau tién thu ngan sach nha nudc tir san xuat kinh
doanh cua khu vuc kinh té tu nhan vuot khu vuc
c6 vén dau tr nudéc ngodi va khu vuc doanh
nghi€p nha nudc.

Tuy nhién, sy phét trién cua khu vuc kinh té
tu nhan van chua dat dugc nhu ky vong. Khu
vuc kinh té tu nhan van chua phat huy hét tiém
ning cua minh dé thyc sy 1a mot dong luc quan
trong ciia nén kinh té. Nhin chung, méi trudng
kinh doanh & nude ta chua dugc cai thién viing
chéc, tham chi ¢6 dau hiéu chitng lai. Thyc trang
do6 dat ra nhitng van dé can duoc giai quyét dé
thiic ddy kinh té tu nhan phat trién, cu thé:

Thiz nhdt, moi truong kinh doanh trong nudc
chua thuc su thuan lgi. Con nhiéu rao can ddi voi
phét trién kinh té tu nhan chua duoc thao g&, co
ché, chinh sach khuyén khich kinh té tw nhan phat
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trién con nhiéu bit cap, thiéu dong bo. Vi du,
chinh séach thué cho dén nay van chua c6 nhiing
bién phap hitu hiéu dé nudi dudng nguon thu, tao
da cho doanh nghiép phét trién. Hién nay, viéc thu
thué ap dung ngay cho doanh nghiép cé doanh
thu, rat khd khuyén khich doanh nghiép kinh
doanh bai ban, bai vi doanh nghiép tur nhan con
thiéu va yéu vé nhiéu mat, nhung van chiu muc
thué chung nhu cac doanh nghiép lon.

Thir hai, mot bo phan khéng nhé doanh
nghiép khong cé kha niang ton tai, ding viing
canh tranh hoac hoat dong kém hiéu qua. Trong
2 nam (2017, 2018) c6 151.204 doanh nghiép
tam ngung hoat dong; ty Ié sé doanh nghiép tam
nging hoat dong so vai s6 doanh nghiép thanh
lap méi lan luot 12 47,73% va 69,05%; gan 50%
doanh nghiép cia tu nhan kinh doanh thua 15. Ty
lé doanh nghiép c6 kha ning ton tai thap anh
hudng dén thyc hién muc tiéu dat it nhat 1 triéu
doanh nghiép dén nam 2020. Bén nim 2018, ca
nuéc méi €6 gan 715.000 doanh nghiép [7].
Ngoai ra, van con ton tai su phan biét d6i xu giira
cac doanh nghiép tu nhan va doanh nghiép nha
nudc, gitta doanh nghiép tu nhan trong nudc va
doanh nghi¢p FDI.

Thet ba, ning luc hoi nhap kinh té quéc té
cua doanh nghi¢p tu nhan con han ché, chua dap
g yéu cau tham gia cac chudi gia tri san xuat
khu vuc va toan cau.

Phan I6n cac doanh nghiép tu nhan ¢ Viét
Nam du nang lyc tham gia chudi cung ung toan
cau nhung 1a cung ung thay thé, khong phai san
xuit. Thuc trang nay la do thiéu ving cac doanh
nghiép quy mo vira, co tinh hiéu qua kinh té theo
quy mo dé tham gia cac chudi gia tri toan cau.
Trén thuc té, hop tac kinh doanh cua doanh
nghiép Viét Nam véi doanh nghiép FDI cha yéu
& khau tiép thi ban hang (29,5%) va san xuat
hang hoa dich vu (24,8%) [6]; con khau phat
trlen san pham méi gan nhu khong co su hop tac;
mbi lién két ngugc/xudi gita 2 khoi doanh
nghiép trong nudc va FDI dang rat han ché,
khong tao dugc hiéu tng lan téa. Nha nudc con
thiéu cac chinh sach khuyén khich va ha tang hd
trg lién két ciing nhu viéc do thi hoa chua dat
hiéu qua, chua gitip phat trién cac trung tam két
ndi kinh té va sang tao.

2.3. Nhitng gidgi phdp tiép tuc ddy manh phit trién
kinh té tw nhén theo tinh than Nghi quyét 10

Viét Nam dat muc tiéu “Phan dau co it nhat
01 triéu doanh nghiép nam 2020, hon 1,5 tri€u
doanh nghiép nam 2025 va c6 it nhat 02 triéu
doanh nghiép nim 2030.... Phin déu ting ty
trong dong gop ciia khu vuc kinh té tu nhan vao

GDP & dat khoang 50% GDP nam 2020,
khoang 55% GDP nam 2025 va 60-65% GDP
nam 2030” [5]. Pé dat muc tiéu dé ra ciing nhu
tao diéu kién thuan loi cho khu vuc kinh té tu
nhan tro thanh déng luc quan trong trong phéat
trién nén kinh té, can thyuc hién dong bo cac giai
phap chu yéu sau:

Mgt 13, tiép tuc thay doi nhan thirc vé kinh
té tw nhdn, tao dung moi truong dau tu, kinh
doanh thudn loi cho kinh té fwr nhdn phat trzen
Tao sy thdng nhat nhan thac trong x4 hoi vé
khuyén khich, tao diéu kién thuan loi dé phét
trién kinh té tu nhan. Xay dung co ché, chinh
sach dinh hudng su phét trién, hoan thién hé
théng cac vin ban phép luat vé kinh té tu nhén.
Sira ddi mot sd co ché, chinh sach dao tao, tién
luong, thu nhap va bao hiém x& hoi... Phat huy
thé manh va tiém ning to 16n caa kinh té tu nhan
trong phat trién kinh té - x4 hoi, di doi voi khic
phuc c6 hiéu qua nhirng mat trai, nhitng tiéu cuc
phat sinh trong qué trinh phét trién kinh té tu
nhan. M¢ rong kha nang tham gia thi truong va
dam bao canh tranh binh dang, lanh manh cua
kinh té tu nhan trong nén kinh té thi truong, tao
didu kién dé tu nhén tiép can cac ngudn hec dé
phét trién, dic biét 1a ngudn luc dét dai, ngudn
vén, lao dong. Tao madi truong dé kinh té tu nhan
tiép can khoa hoc cong nghé, thuc day ddi méi
séng tao, tng dung khoa hoc céng nghé trong san
xuat, kinh doanh. Thuc hién ba khau dot pha
chién luoc: Hoan thién thé ché kinh té thi truong
dinh huéng xa hdi chu nghia, trong tam la tao lap
mbi trudng canh tranh binh dang va cai cach
hanh chinh; phat trién nhanh ngudn nhan luc,
nhat 1a ngUOn nhan lyuc chat luong cao, tap trung
Vao viée d6i mé6i can ban nén gido duc qudc dan,
gan két chat ché& phét trién nguén nhan lyc véi
phat trién va trng dung khoa hoc, cong ngh¢; xay
dung hé thong két cau ha ting dong bo, voi mot
s6 cdng trinh hién dai, tap trung vao hé thong
giao thdng va ha tang do thi lon.

Hai 13, tiép tuc ting cuwong lién két gira
doanh nghiép twr nhdn va cdac logi hinh doanh
nghiép khdc, dap ung yéu cau tham gia cac
chudi gid tri san xuat khu vuc va toan cau. Tang
cuong chat lwong ngudn nhan luc, rat ngin
khoang cach vé cong nghé, nang cao ning luc
canh tranh. Chinh phu can nhanh chéng hién
thuc hoa cac chinh sach thic ddy cong nghiép hd
trg, dong thoi, khi xay dung khu cdng nghiép
riéng cho khu vuc FDI can tinh dén sy két néi
v6i cac khu, cum cbng nghiép danh cho cac
doanh nghiép vira va nho. Can thic dy cac hoat
dong phat trién cong nghé tam trung phl hop Vi
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trinh do phét trién hién tai, nhu thiét lap cac cum
lien két nganh san xuat linh kién doi hoi quy mo
dau tu von vira phai va do tinh vi cong nghé &
muc trung binh. Viét Nam ciing can nim bat
duoc lan song khoi nghiép cua cac doanh nghiép
cong nghé va thic day cac “hé sinh thai khoi
nghiép” nham giiip cac doanh nhan vuot qua rao
can vé vén, rai ro, nguén nhan lyc... dé hién
thuc hoa cac ¥ tuong lién quan dén cong nghé va
ddi mai sang tao. Chinh phu can tap trung vao
viéc tao lap méi truong kinh doanh thuan loi, day
manh két ndi mot cach cong bang dé cac doanh
nghiép duoc canh tranh binh dang. Hinh thanh
cac khu cong nghiép, khu ché xuat riéng biét,
tach biét cac doanh nghiép FDI ¢ thé gilp nang
cao hiéu qua hoat dong va xuit khau.

Ba 13, x6a bd sw phan biér doi xir gira
doanh nghiép khu vic kinh té s nhdn véi céc
logi hinh doanh nghiép khac. Chinh phi can tiép
tuc cac giai phap thdo g& kho khan vé thué cho
doanh nghiép nho va vira, sira ddi, bd sung va bai
bo cac quy dinh vé& cip phép kinh doanh, xuét
nhap khau, quan ly thi truong..., tao lap moi
truong dau tu, kinh doanh thuan loi cho phat
trién kinh té tu nhan ¢ tat ‘ca cac nganh va linh
vuc ma phap luat khong cam. Théo g& cac “niit
that” nhu khd néng tiép can thi truong, tiép can
ngudn luc, tiép can théng tin va cac chi phi
khong chinh thic, chi phi kinh doanh, chi phi
tuan tha... Nha nuée va doi ngd can bo, cong
chtc can c6 sy dot pha trong tu duy va hanh
dong, kién tri d6i méi, hoan thién va t6 chic thyuc
hign that tot phap luat, co ché, chinh sich phu
hop véi quy luat thi truong va thong I¢, chuan
muc qudc té. Xda bo moi rao can, dinh kién, cai
cach manh mé cac thu tuc hanh chinh ruom ra.
Tao ra “hé sinh thai” d6i méi séng tao, tao diéu
kién thuan loi nhat dé c6 hiéu qua cac quy dau tu
rai ro nham hd tro céc doanh nghiép. Hoan thién
khudn kho phap luat, diéu chinh cac ngudn luc
clia dat nuwdc nhu dat dai, tai nguyén, méi truong,
vbn... va phai dam bao sao cho kinh té tu nhan
dugc tiép can nhitng ngudn luc nay binh ding
véi céc thanh phan khac. X6a bo bat binh dang
cong - tu, thu hoi ngu0n lyc dang st dung Iang
phi de phan b lai nham cai thién ning suat, cac
nguon luc dugc chuyén giao cho cac thanh phan
kinh té dé téi wu héa. Poan tuyét véi quy hoach
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phi thi truong; chéng co ché xin - cho, ban phat,
chéng loi ich nhom..

Bon 13, ho tror vé thong tin va dao tao, day
manh cdi cach thé ché gan véi phat triéen nguon
nhan lxc, nhat 1a nguon nhan lyc char long
cao. Hb tro cac doanh nghiép tw nhan c6 day du
thong tin vé& nghé nghi¢p kinh doanh va nhiing
thong tin lién quan. T6 chic dao tao cho doanh
nhan cach quan ly, hd tro dao tao cong nhén co
tay nghé trong moéi truong lam viéc thuc té tai
doanh nghiép, trong cac truong day nghé. Trong
h¢ thong gido duc, hoc sinh hoc hét lop 9 c6 the
chuyen sang hoc trung hoc chuyén nghiép nghe
dé di lam. Xay dung tiéu chuan dao tao nguon
nhan lyc chat lugng cao, ¢6 ning lyc hanh nghé
chuyén moén, ky ning mém, dac biét ki nang
giao tiép va lam viéc nhom, ky luat dao dic lam
viéc, trach nhiém nghé nghiép va trach nhiém lao
dong. Tap trung xay dung thé ché, co ché, chinh
sach phat trién gido duc nghé nghiép pht hop voi
xu thé hoi nhap; hoan thién quy hoach mang ludi
co SO glao duc nghé nghiép; nang cao chat luong
day nghé, tiép can céac chuan khu vuc va thé gioi.
Luat Doanh nghiép (sira d6i) can c6 giai phap dot
phd m¢é duong cho cadc ho kinh doanh va céac
doanh nghiép nho c6 thé 16n 1én. Dung mot luat
dé stra nhiéu luat vé doanh nghiép va mai truong
kinh doanh, khic phuc nhanh nhiing diém nghén
vé thé ché, bao dam sy nhat quéan trong khung
kho phap luat hién nay vé doanh nghiép va dau
tu kinh doanh nhu chudi cac Nghi quyét 19 va
Nghi quyét 02 ciia Chinh phu.

3. Két luan

Nhitng két qua dat duoc bude dau cua khu
vuyc kinh té tu nhan di khing dinh tinh dung dan
cia Nghi quyét 10-NQ/TW, khing dinh quan
diém nhat quan va xuyén sudt cua Pang ta vé
phét trién kinh té tu nhén tr¢ thanh mot dong luc
guan trong cua nén kinh té 13 hoan toan ding
dan. Tuy vay, nhiing két qua trén chi la budc
dau, thuc té con rat nhleu ton tai, kho khan dang
kim ham sy phat trién khu vuc kinh té tu nhan.
D¢ thuc ddy su phét trien manh mé hon nira, can
thuc hién dong bo, toan dién nhiéu giai phap, dua
khu vuc kinh té tu nhan cling nhu nén kinh té
Viét Nam phat trién, som hoan thanh muc tiéu
dua Viét Nam co ban tré thanh nuéc cong
nghiép theo hudng hién dai./.
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