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Tom tat
Trong nhitng nam tré \ai ddy, vimg trung du va mién nli Bac Bg da cé nhitng bwéc phét trien manh mé,
g6p phan quan trong vao sir nghiép phat trién kinh té chung cua cd nwéc. Nghién ciu ndy tdp trung phan
tich nhiing thach thite trong ting truong kinh té cua ving thong qua phwong phdp thong ké, phwong phdp
phan tich nguon ting triong va phirong phdp vector. Két qua nghién cizu chi ra rang, méc dir dat duwoc
nhiing thanh tuu dang ghi nhdn trong ting trrong Kinh té, xong, tang trueng kinh té ving trung du va
mién nli Béc Bé c6 xu hurong chiing lgi trong nhitng ndam gan ddy. Bac biét, trong khi thu nhdp binh quan
dau nguoi méi ¢ ngwéng thu nhdp trung binh thép, xu hwéng chdm lai trong tiang trieong 1a dau hiéu cia
bay thu nhdp trung binh. Nguyén nhan chinh ddn dén xu thé nay 1a do sw chdm lai trong toc do tang ning
suat lao dgng va viéc lam. Ngoai ra, toc dé chuyén dinh co cau kinh té khdng déu va chwa hop Iy ciing la
nguyén nhdn dan dén s sut gidm da tang trrong Kinh té cia vang trong nhitng nam gan day. Do vy, dé
ddy manh phaét trién kinh té viing, nghién cizu khuyén nghi rang can phdai thiic day &p dung khoa hoc ky
thugt trong ndng 1am nghiép, thuy san nham chuyén dich co cdu san xudt tir nhitng san pham va nganh co
ndng sudt thap, gia tri thap sang cac nganh nghé c6 gia tri kinh té cao hon.
Tur khod: Téng trueeng kinh té, ndng sudt lao déng, co cdu kinh té va viing trung du va mién ndi Bdc Bg.
CHALLENGES IN ECONOMIC GROWTH IN NORTHERN
MIDLANDS AND MOUNTAINOUS REGION
Abstract
Northern midlands and mountainous region has witnessed a significant growth in economic
development that significantly contributes to the country’s economic development in recent years. In
order to provide more comprehensive views, the main objective of this research is to analyze and assess
challenges in economic growth and structural change through employed the vector method and
decomposing growth sources. Results indicate that despite the achievement of economic growth, there is
a slowdown trend in the regional economic growth rate in recent years. It is noted that while the income
per capita of this region still lies in lower mid-income categories, the slowdown trend in economic
growth is a signal of a middle-income trap. The reasons might have resulted from a slowdown trend in
increasing labour productivity and employment rates. Additionally, unreasonable structural change rate
would lead to a decline in economic growth momentum. Hence, the study recommends that improving
the application of advanced science and technology in agriculture, forestry and fisheries to shift
structural productions from products with low productivity and value to goods with higher value and
productivity industries.
Keywords: Economic growth, labour productivity, structural change and midlands and mountainous.
JEL classification: O; O1; O4

1. Pit van dé

Ving trung du va mién nGi Bic Bo
(TDMNBB) da dat dugc nhitng nhitng thanh
tich 4n tuong trong nd luc ddy manh phat trién
kinh té sau 15 nam thuc hién Nghi quyét sé 37-
NQ/TW. Cung véi muc tang trudng binh quan
trén 12% va nhip d6 tang truéng nhanh chong

cia khu vyc, ving TDMNBB da thoat khdi
nhom cd thu nhap thap va gop phan quan trong
vao nang cao thu nhap binh quéan cua Viét Nam.
Tuy nhién, toc do tang truong kinh té cua ving
dat ra ba cau hoi quan trong dén dinh huéng
phét trién kinh té viing. The nhdt, tai sao tc do
tang truong c6 xu hudng chieng lai tir binh quéan
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14% hang nam giai doan tu 2012 - 2015 sut
giam chi vao khoang dudi 12% binh quan nam
trong giai doan tur 2015 - 2018? The hai, dau la
nguyén nhan chinh dan dén su chiing lai trong
tang truong Kinh té va ning suat lao dong cia
viing do yéu t6 nao quyét dinh? Thi# ba, ving
TDMNBB can c6 nhing chién Iuoc ndo trong
tang truong kinh té va chuyén dich co cau kinh
té trong thoi gian t6i?

Dé tra 10i cac cau hoi trén, nghién ctu tién
hanh phan tich, danh gia va nhan dién nhiing
thach thic trong ting truong kinh té ciing nhu
co cau kinh té ciia viing théng qua phuong phap
phan tach ngudn tang truong va phuong phap
vector dé 1am rd hon cac van dé vé xu huéng
chiing lai trong tang truéong cua Vung
TDMNBB trong nhitng nim gin ddy. Két qua
bude dau cho thiy su sut giam da ting truong
kinh té qua som trong khi thu nhap binh quan
dau nguoi mai & ngudng 1274 USD/ngudi/nim
la dau hiéu cho thiy nguy co roi vao bay thu
nhap trung binh. Nguyén nhan cua sy suy giam
da tang truong 1a do bit ngudn tir xu thé giam
trong nang suit lao dong va ting truong Vviéc
lam. Ngoai ra, tbc d6 chuyén dich co cu kinh
té thap va khong déu gitra cac tinh din dén xu
huéng giam da ting truong kinh té cua ving
trong nhitng nim gan day.

2. Tang truong kinh té va nhirng tré ngai
trong nhirng nim gin day
2.1. Xu thé cham lai trong ting trwéng kinh té

Nhin chung kinh té ving TDMNBB c6
nhitng budc thanh cong dang ké. Thong tin trong
hinh 1 cho thiy, GRDP cua ving ting qua céc
nam tir nim 2010 dén nam 2018 dat dwoc nhing
thanh tich khé an tugng. Tuy nhién, nghién ciu
sau hon vé tdc do ting truong kinh té ving, tc
d6 ting GRDP giai doan 2012 dén nim 2015
binh quan dat khoang 14% hang nam. Trong khi
d6, nhimg nam gan day toc do tang trueong kinh
té c6 xu huéng giam dan chi dat khoang 12%
mbi nam trong giai doan 2015 - 2018. Piéu dang
quan ngai 13, trong khi thu nhap binh quan dau
nguoi vung TDMNBB khoang 29460 (nghin
ddng/ngudi/nam) tuong duong khoang 1274
USD/ngudi/nam, kém xa so véi mit bang chung
ca nuéC la 46512 (nghin dong/nguoi/nim)
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khoang 2011,33 USD/ngudi/nam va thudc vung
¢6 thu nhap trung binh thip nam 2018 (Tong cuc
thdng ké, 2019). So véi thu nhap trung binh thap
6 ngudng dudi 1035 USD/nguoimnam (UN,
2018)", ving TDMNBB mgi chi vuot khoang
239 USD/ngudi, kém rat xa so voi mac thu nhap
trung binh cao tir 4086 USD/nguoi. Véi dau higu
giam da tang truong trong khi thu nhap mai dat
ngudng thu nhap trung binh thap, day duoc coi la
tin hi¢u dau tién cua “bdy thu nhdp trung binh”
(Kenichi va Lé, 2015 va Vu, 2015) hay “chua
gidu dd gia”. Ngoai ra, ting truang kinh té suy
giam, mot phan, phan &nh bac tranh chung cua
nén kinh té, nhung mot phan khac ciing cho thay
dau hiéu vé co cau phat sinh kéo Iui tang truong.
Do d6, can phai c6 nhiing giai phap khic phuc
céc van dé vé co cau kinh té ving dé tan dung
c4c nguon lyc tuong tng khong chi day nhanh
téc do tang truong kinh t& ma con xoa doi va
giam nghéo bén viing.
2.2. Péng gép ciia cac nganh Kinh té vao ting
trwong kinh té ciia viing

Dau 1a nguyén nhan dan téi xu huéng ting
truong GRDP cham dan? Xét trong co ciu CAC
nganh kinh té, trong khi téc do tang truong khu
vuc nganh céng nghiép, xay dung va nganh
ndng, 1&m nghiép, thuy san c6 xu hudng cham
dan thi c6 xu huéng hoi tu cua ca ba khu vuc
(Hinh 2). Ngoai ra, nganh dich vu cé dau hiéu
chirng lai trong tang trudng, téc do ting trudng
ciia nganh nay van kém xa téc do ting truong
khu vuc cong nghiép va xay dung. Pay la dau
hiéu cho thay su ting truéng chua hop 1y, chua
bén viing cua cac nganh kinh té trong ving. Xu
hudng tang trudng caa vung TDMNBB véi xu
hudng cham lai voi mirc tang truong cua cac
nganh kinh té cho thay ca diém manh va diém
yéu cua nén kinh té ving. Biém manh la ving
TDMNBB di tiém can kha gan voi kha ning
tao 18n mot cdng cudc phat trién than ky véi tc
d6 cac nganh kinh té va tang truong GRDP néi

! Theo Lién Hop Quéc (UN), cac qudc gia trén
thé gi6i duoc phan chia dua theo thu nhap binh quén
dau nguoi. Cu thé, nhém thu nhap thap (dudi 1035 do
la/ngudi/nam), nhom thu nhap trung binh thap tir
1036 dén 4085 d6 la/ngudi/nam, nhom thu nhap trung
binh cao tir 4086 dén 12615 d6 la/ngudi/nim, va
nhom thu nhap cao tir 12616 d6 la/ngudi/nam trd Ién.
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chung & muc kha cao. Piém yéu la ving
TDMNBB chua khai thac duoc triét d& nhiing

con boc 16 con nhidu yéu t6 can tré 1am cham
lai nhip d6 tang trudong kinh té.

co hoi trong chuyén dich co cau kinh té, van

025 450,000
- 400,000
020 - 350,000
- 300,000
015
- 250,000
- 200,000
010
- 150,000
005 - - 100,000
- 50,000
2009 2011 2013 2015 2017 2019
== GRDP (Ty dong) ==@e=Tdc d6 ting GRDP (%) = =2 per. Mov. Avg. (Toc d0 ting GRDP (%))

Hinh 1. Tang truong GRDP hang nam va xu huwong cham lgi
Nguon: Bdo cdo danh gid 15 nam thuc hién NQ37 cac tinh TDMNBB va
Nién giam thong ké cac tinh thanh (2019)
Ghi cha: Sé liéu tinh toan cia ving TDMNBB khong bao gom cac tink Son La, Pién Bién va Hoa Binh
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Hinh 2. Xu huéng tang trirong GRDP va c&c nganh kinh té cdu thanh trong ving TDMNBB

Nguon: Bdo cdo danh gid 15 nam thuc hiégn NQ37 céc tinh va
Nién giam thong ké cac tinh thanh (2019)

Ghi cha: Sé liéu tinh toan cia ving TDMNBB khdng bao gom cac tink Son La, Pién Bién va Hoa Binh
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2.3. Péng gop ciia ndng sudt lao dpng va tao
Vige lam vao ting trwéng Kinh té cac tinh thugc
vung TDMNBB

Nhim danh gia dong gop cia ning suit lao
dong (NSLP) va viéc lam dén ting truong
GRDP cua tinh, phuwong phap phan tach ngudn
tang trueong cua (Jorgenson, Ho va Stirod, 2005)
dugc str dung cho timg giai doan ciia nén kinh té.
Qua dé, tbc do tang truong kinh té dugc phan
tach thanh hai thanh phan 1a téc d¢ ting NSLD
va tdc do tang truong viéc lam. Két qua sur dung
phuong phap nay dugc thé hién trong Bang 1 cho
thay nhiing diéu dang luu tam sau:

Thiz nhat, trong thoi ky 2005 dén 2018,
ting NSLD dong vai tro quyét dinh dén ting
truong GRDP ¢ hau hét céc tinh trong ving
TDMNBB. Tuy nhién, cting véi téc do cham lai
trong tdng truéng GRDP, tang truéng NSLD cua
vung nodi chung c6 xu hudng giam nhanh trong
nhitng ndm gan day, trir tinh Yén Bai va tinh Bic
Giang c¢6 xu hudéng ting 1én vé NSLD. NSLD
ting dan tgi ting truong GRDP cua hai tinh nay
ciing tang 1én nhanh chéng trong nhimg nim gan
day. Didu dang luu tim 1a néu khéng c6 cac giai
phap nhim nang cao NSLD thi hau hét c4c tinh
c6 nguy co cham lai trong tang truéng GRDP.
Nguyén nhan xuat phét tir thuc té rang, ¢ hau hét
cé4c tinh, ty 1¢ lao dong trong ndng nghiép chiém
hon 60% tong sb lao dong, ca biét co Bac Kan, ty
I& nay chiém hon 70% tong sé lao dong. Trong
khi @6, NSLD ¢ khu vyc ndng nghiép dugc coi la
thip nhat so véi cac nganh kinh té khac. Pay
cling duoc coi 1a du hiéu cua diém ngoit Lewis
trong dudng san pham bién va san pham trung
binh cta lao dong khu vuc néng nghiép (Lewis,
1954). Theo mé hinh hai khu vuc cua Arthus
Lewis vé ly thuyét chuyén dich co cau kinh té, su
dich chuyén lao dong ra khoi khu vuc co NSLD

% Theo Jorgenson, Ho va Stirod (2005) va Vu
(2015), Nang suét lao dong (ALP) duoc tinh bang cach
chia GDP cho s6 lugng lao dong EMP (ALP =
GDP/EMP). Do d6, téc do ting truong (tinh theo
phuong phap logarithm) ciia ALP dwoc biéu thi bing
phuong trinh: g APL = g GDP — g_EMP. Trong 46,
g EMP 1a dong gop cua gia ting viéc lam vao ting
truong GDP hay toc do tang truong viéc lam va
g_GDP la tc d¢ tang truong GDP. Bai viét van dung
S6 lugng lao dong duoc giai quyét viéc lam twong wng
V6i 6 lugng lao dong c6 viéc 1am mai duoc tao ra.
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thip hay khoi khu vuc néng nghiép thuong lam
tang hiéu qua cho nén kinh té. Do do6, dé ting
NSLD mét trong nhirng giai phap can lam 1
chuyén dan lyc luong lao dong ndng nghiép sang
cac nganh va cac linh vyc c6 NSLD cao hon
song song Véi viée dao tao nghé. Pay duoc coi la
mot loi thé 16n trong cong cudc day manh ting
truong kinh té than ky ¢ khu vuc trung du va
mién nui Bic Bo.

Thit hai, mac du ting truong viéc 1am & hau
hét c4c tinh c¢6 xu hudng ting 1én (véi ty 1¢ thap)
trong nhitng nim gan day, nhung ty 1¢ ting
trudng viéc lam & céc tinh con rat thap, chi dat
mtc dudi 6% binh quan hang nam trong giai
doan tir 2005 dén 2018. Diéu dang chu ¥ 13, mot
sb tinh nhu Yén Bai, Bac Kan, Thai Nguyén, téc
dd tang trudng binh quan hang nidm giai doan
2015 -2018 ¢ mirc tang truong am, do vay ¢ cac
tinh nay, tang truong GDRP hoan toan phu thugc
va viéc ting NSLD. Do d6, trong thoi gian toi dé
duy tri duoc téc do ting truong GDRP cao, cac
tinh thuoc khu vuc TDMNBB, can trd trong dic
biét dén tang sé lwong viéc lam dic biét & cac
khu vue, cac nganh kinh té co NSLD cao.

Bang 1 dudi day trinh bay mot sé két qua
phan tich vé nguén ting trueang cia cac tinh ving
TDMNBB nham hiéu 15 hon vé cac yéu té dinh
hinh ting truong cia nén kinh té vang trong
nhirng nam qua.

Nhu vay, qua phan tich & trén cho thay, ting
truong kinh té cua céc tinh chu yéu phu thuoc
vao toc d6 ting NSLD. Do dé, ving TDMNBB
¢6 tiém ndng rat Ion dé thic day ting truong kinh
té. Do phan I6n luc luong lao dong & hau hét cac
tinh déu thudc khu vire ndng, 1am nghiép va thuy
san (hon 60% lao doéng trong khu vuc néng
nghiép) va day dugc coi la khu vuc c6 NSLD
thip nhat so véi cac khu vuc khac. Tir do, su
dich chuyén lao dong khoi khu vuc néng nghiép
s& lam tang hiéu qua cua nén kinh té. Song, do
lao dong & khu vuc ndng nghiép mang dic diém
la trinh d¢ va ky nang chua cao, nén trong thoi
gian ngan chua thé dap ung dwoc nhu cau cua
nhitng nganh kinh té khac, dic biét la nhiing
nganh ap dung ky thuat cao, cong nghé mai va
c6 tinh ky luat nghiém ngit. Do do6, cin diy
manh hon nira hoat dong dao tao va ndng cao ky
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ning ciing nhu tay nghé cho nhém lao dong nay 16 viéc 1am cao hon, gop phin thuc ddy ting
dé vira dat duoc ting NSLP va vira dat dugc ty truong kinh té caa ving trong dai han.
Bdng 1: Xu hwéng tang truong Kinh té va déng gop ciia NSLP,
viéc lam vao tang trueng cua cac Tinh khu vec TDMNBB

BVT: %)
Tinh \@fm\ 2005 - 2018 2005 - 2010 2010-2018 2015 -2018
Chi Tiéu
Tang trudng GRDP 20,02 28,12 15,23 11,84
Lao Cai Tang truéng NSLD 17,81 30,60 9,97 5,56
Tang truong viéc lam 2,21 -2,48 5,26 6,29
Tang trudng GRDP 14,53 42,29 12,74 10,02
Cao Bing Tang truong NSLD 10,45 39,07 8,12 0,51
Tang truong viéc lam 4,08 3,22 4,62 9,51
Tang truéng GRDP 18,09 41,11 5,65 6,12
Yén Bai Tang truéng NSLD 17,51 40,75 4,94 8,13
Tang trudong viéc lam 0,57 0,36 0,70 -2,01
Tang truéng GRDP 17,53 24,56 13,34 8,72
Tuyén Quang Tang truéng NSLD 11,78 11,70 11,80 1,21
Tang truong viéc lam 5,75 12,86 1,53 7,51
Tang truéng GRDP 18,81 31,19 11,67 8,16
Bic Kan Tang truéng NSLD 16,84 29,62 9,45 -8,40
Tang truong viéc lam 1,97 1,56 2,22 16,56
Tang trudng GRDP 20,80 23,71 19,02 19,71
Bic Giang  Tang truéng NSLD 16,00 14,40 16,94 18,50
Tang trudng viéc lam 4,80 9,31 2,07 1,20
Tang trudng GRDP 13,36 10,98 14,87 13,15
Thai Nguyén  Tang truéng NSLD 8,96 7,09 10,15 17,58
Tang trudng viéc lam 4,40 3,89 4,72 -4,42
Tang trudng GRDP 7,52 10,27 5,83 0,05
Lang Son Tang truong NSLD 4,86 6,93 3,60 -1,69
Tang trudng viéc lam 2,66 3,34 2,24 1,74
Tang trudng GRDP 22,64 34,40 15,82 17,47
Lai Chéu Tang truéng NSLD 17,14 29,25 10,10 16,13
Tang truong viéc lam 5,51 5,15 573 1,34

Nguon: Tinh toan tir 6 li¢u ciia bdo cdo ddanh gid két qua 15 nam thic hién
NQ37 céc tinh va Nién giam thong ké cac tinh thanh (2019)

3. Co céau kinh té va chuyén dich co ciu kinh té mang tinh tich cuc hon so véi chuyén dich
kinh té kinh té cua ca nudc, tap trung vao nganh cong
3.1. Thanh tzeu va nhiing thach thirc khong thé nghiép va xay dung. Cu thé, ndm 2010, ty trong
bé qua khu vuc ndng, 1am nghiép va thuy san trong tong

Trong giai doan tir 2010 dén 2018, nhin GRDP (Tong gia tri sin pham theo dia phuong)
chung, ty trong nganh ndng, 1am nghiép va thuy ~ chiem 26,08% va cong nghiép va xay dung chi
san ¢6 xu hudng giam, song song Vvéi ty trong cac chiem 29,18%, trong khi ty I¢ nay ¢ ca nuéc lan
nganh cdng nghiép va xay dung c6 xu huéng ting luot 12 21,2% va 36,74%. Nam 2018, khu vuc
nhanh. Pong thoi, mirc d6 chuyén dich co cau nong, lam nghiép va thuy san vung TDMNBB
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giam nhanh va chiém 18,64%, khu vuc cong
nghiép va xay dung chiém 42,97%, trong d6 ty ¢
d6 cua ca nudc lan luot 13 16,31% va 38,02%.
Diéu nay chang to xu thé tién bo va phu hop Vi
huéng chuyén dich co cu trong qué trinh cong
nghiép hoa, hién dai hoa theo huéng chuyén dan
tir khu vire ¢6 ning suat lao dong thip nhur nong
nghiép sang khu vic c6 ning suat lao dong cao
hon. Xu huéng chuyén dich sang khu vyc cong
nghiép va xay dung chiém ty trong cao phan anh
nhiing két qua tir nhitng chinh sach dau tu phat
trién va mo rong cac khu cong nghiép cua ving
TDMNBB. biéu ndy gop phan nang cao chat
luong ting truong va cang ¢ tiém lyc kinh té cua
viing TDMNBB.

Tuy nhién, con mot sé van dé dang luu tam
trong xu hudng chuyén dich co ciu kinh té ving
TDMNBB: Mt la, xu hudng va mic do chuyén
khu vuc néng, Idm nghi¢p, thuy san va céng
nghiép, xay dung c6 xu hudng chiing lai trong
nhitng nam gan day. Nam 2017, ty trong cta cac
nganh néng, lIam nghiép va thuy san cta vung
giam 2,47 diém phan trim so véi ty trong cua cac
nganh nay nam 2016 va cac nganh céng nghiép,
xay dung ting 2,91 diém phan trim so véi ty
trong cac nganh nay nam 2016. Ty 1€ nay ¢ giai
doan sau c6 xu hudng giam nhanh, nam 2018, ty
trong c&c nganh ndng, I1d&m nghiép va thuy san
tiép tuc giam nhung chi giam 0,65 diém phan
tram so voi ty trong cac nganh nay nam 2017 va

ty trong cac nganh céng nghiép, xay dung tang
1,43 diém phan trim so véi ty trong nay nim
2017. Biéu nay cho thay sy cham lai trong qué
trinh chuyén dich co cau kinh té, day 1a dau hiéu
phan &nh sy chiing lai vé& chuyén dich co ciu
kinh té. Nganh dich vu rét it bién dong trong 3
nim, ddng quan ngai 1a lai c6 dau hiéu vé su syt
giam ty trong nganh nay trong co cau kinh té
ving TDMNBB. Hai I3, trong khi dau hiéu phan
anh tinh chat bén virng va hiéu qua cua ving la
Su gia tang ty trong nganh dich vy, dac biét vung
TDMNBB ¢6 nhimng diéu kién tu nhién gan voi
loi thé canh tranh vé du lich, thi ty trong khu vuc
dich vu c6 xu huéng giam bat dau tir nam 2014
mic du c6 xu hudng ting tir ndm 2010 dén nim
2013 va nguoc lai so v&i xu hudng ting dau cua
ca nuéc. Cu thé, nam 2014 khu vuc dich vu
chiém 432% dén nam 2018 ty 18 nay giam
xuéng con 38,05%, trong khi ca nudc ty 1€ khu
vuc dich vy nim 2014 va nim 2018 lan luot
chiém 43,4% va 45,67%. Nhu vay c6 thé thiy, ty
trong khu vuc dich vu chwa tuong xang vai tiém
ning ciing nhu loi thé trong co cau kinh té ving
TDMNBB. Mic du, theo phé duyét quy hoach
tong thé phat trién kinh t& - x& hoi ving
TDMNBB cua Tha Tuéng chinh phu niam 2013,
ving TDMNBB c¢6 tiém ning va loi thé phat
trién du lich va kinh té ctra khau, c6 nhiéu di tich
lich str, va 1a dia ban chién luoc quan trong cua
ca vung Biéc Bo.

Bdng 2: Co cdu cac nganh kinh té trong GDP viing TDMNBB giai doan 2010 - 2018

(PVT: %)
) Nong, lam nghi¢p va Céng nghi¢p va XD Dich vu
Nam thuy san
Ca nuoc TDMNBB Ca nuéc TDMNBB Ca nuoc TDMNBB

2010 21,02 26,08 36,74 29,18 42,24 44,75
2011 22,10 27,46 36,42 29,33 41,48 43,21
2012 21,35 26,64 37,27 30,26 41,39 43,11
2013 19,98 25,36 36,92 31,44 43,09 43,20
2014 19,68 23,80 36,93 33,67 43,40 42,53
2015 18,89 22,07 36,95 36,78 44,16 41,16
2016 18,14 22,10 36,37 38,63 45,49 39,27
2017 17,05 19,63 37,11 41,54 45,84 38,82
2018 16,31 18,98 38,02 42,97 45,67 38,05

Nguon: Téng cuc Thong ké, Nién gidm thong ké (2019)

Ghi cha: Sé lidu tinh toan ciza ving TDMNBB khong bao gom cAc tink Son La, Pién Bién va Hoa Binh.
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Bdng 3: Két qud luwong hod ty 1¢ chuyén dich co cau kinh té ving TDMNBB
(giai doan 2010 - 2018)

Vung TDMNBB Ca nuéc
Giai doan . z
Cos a Ty 1¢ chuyen dich (%) Cos a Ty 1¢ chuyen dich (%)
2010 - 2014 0,99571 5,901383 0,99959 1,814023
2014 - 2018 0,98208 12,07025 0,99786 4,116867
2010 - 2018 0,96042 17,97131 0,99563 5,95569

Nguon: Tinh toan tir so liéu Tong cuc thong ké (2019)

Ghi ch: Sé liéu tinh toan cia ving TDMNBB khdng bao gom cac tink Son La, Dién Bién va Hoa Binh

3.2. Anh hwéng cia cac chinh sach chuyén dich
co’ cdu Kinh té nganh doi véi tiang truéng kinh té

Panh gia mic d anh huong cta cic chinh
sach chuyén dich co cdu kinh té nganh ddi voi
tang truong kinh té 12 nhanh hay cham, nhiéu hay
it, phwong phap véc to® dugc st dung dé lugng
hoé ty 1& chuyén dich co cau chung gitra hai thoi
diém cua cac nganh kinh té trong ving TDNNBB.
Pay 1a phuong phap phd bién va hiéu qua dé
lwong hoé mirc do chuyén dich co cau kinh té (T6
chirc phat trién cong nghiép cua Lién hop qudc-
UNIDO, 2013; Tong cuc thong k&, 2019 va
Moore, 1978). Két qua tinh toan dugc thé hién
trong bang 6 cho thay, trong ca ba giai doan 2010
- 2014, giai doan 2014 - 2018 va ca giai doan
2010 - 2018, hé s6 Cos a & ving TDMNBB déu
thap hon so v6i hé s6 ndy cua ca nude. Pidu do
thé hién 1a ty 1& chuyén dich co ciu céc nganh
kinh té (khu vyc néng, 1am nghiép va thuy san,

® Theo UNIDO (2013), Téng cuc théng ké
(2019) va Moore (1978), mirc d6 chuyén dich co cau
kinh té gitra 2 thoi diém to va ty, s dung phwong phap
véctto dé tinh toan géc chuyén dich co ciu nganh theo
cong thirc nhur sau:
X Si(to)*Si(ty)

£3C. Esim?

Trong do, Si(t;) 1a co ciu ciia nganh i ndm t,. DO
I6n ciia goc an pha trong khoang tir 0 dén 90 9, a =
90° chuyén dich hoan toan, a = 0 khong ¢6 sy chuyén
dich, ty 1& chuyén dich co cdu nganh (n) dugc tinh
biang g6c chuyén dich chia cho 90 d6 nhan 100. Ngoai
ra, & do ludng mirc d6 anh huong cua ty 18 chuyén
dich co cdu dén ting truong kinh té (g), mdi 1% téc
d6 tang truang kinh té twong wng voi chuyén dich co
c4u nganh dat (n/g) diém phan tram.

Cosa=

khuc cong nghiép, xay dung va khu vuc dich vuy)
nhanh hon ty 1& chuyén dich co cdu nganh cua ca
nude. Diéu nay dugc Iy giai tir két qua bang 3 va
tr thuc té rang, diém xuit phat cua ving
TDMNBB thip, ty trong khu vuc néng, 1am
nghiép va thuy san ctia viing nay cao hon so véi
ca nuéc mac du hién trang kinh té ving nay tuong
d6i thap hon so véi ca nudc.
3.3. Sw phan bé khéng d@éu vé ty 1¢ chuyén dich
co cdu kinh té giga céc tinh

Phan tich sau hon ty 18 chuyén dich co ciu
kinh té trong noi bo céc tinh thugc TDMNBB, ¢
thé thdy muc do chuyén dich co ciu kinh té giira
cac tinh khong déu va xu huéng cham hon & céc
tinh c6 diéu kién tu nhién kho khan hon. Két qua
bang 4 cho thy giai doan 2006 - 2018, hé s6 Cos
o (0,83236) thip nhat & tinh Lai Chéu, diéu nay
thé hién ty 1& chuyén dich co cau cac nganh
(37,39796) cua tinh ndy nhanh nhét so véi cac
tinh con lai trong ving TDMNBB. Tiép theo, tinh
Bic Giang vai ty 18 chuyén dich co cau kinh té
nhanh thir hai (36,93791). Diéu nay duoc giai
thich boi diéu kién kinh té xuat phat ban dau cua
cac tinh nay cha yéu phu thudc va khu vuc nong,
I&m nghiép va thuy san véi ty trong trong GRDP
tuong dbi cao. Bén canh do, vai nd lyc day nhanh
phét trién va dau tu vao cac khu cong nghiép, dich
vy, ty 18 chuyén dich co cau kinh té & cac tinh nay
twong ddi cao. Trong khi do, tinh Lang Son véi hé
s6 Cos a 16n nhat (0,98922), do d6, ty 1& chuyén
dich co cau nganh kinh té (9,35631) cua tinh nay
cham nhat trong ving TDMNBB. Céc tinh con lai
trong giai doan 2006-2018 c6 tdc do chuyén dich
twong d6i dong déu, dao dong & muc ty 18 chuyén
dich khoang 20%.
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Bdng 4: Két qud wée heong ty 1¢ chuyén dich co cdu cac tinh thuge ving TDMNBB
(giai doan 2006 - 2018)

2006 - 2010 2010 - 2014 2014 - 2018 2006 - 2018
» Ty 1¢ Iyie Iyle Tj I¢
Tinh % chuyén chuyén 2
Cos a chuyén Cos a i Cos a i Cos a chuyén
dich (%) dich dich dich (%)
) (%) (%) ’
Lao Cai  0,98991 905049 099657 527773 009378  7,10654 094450  21,30925
Cao
o3 099793  4,093611 097545 1413567  0,99662 523366  0,95599  18,95592
ang
Tuyén
Quang 098813 9818977 099771 430637 099329  7,38030  0,958444 18,41728
BJ
Gi:]g 007323 17,75021 0,98151 1226228  0,97617 13,92686 0,836342  36,93791
BicKan 0097019 1558221 099018 8927686 0,994702 655621  0,960193 18,023047
YénBai 091510 26,42188 099994  0,710005 099812 3901487 0,919811 25,66841
L
. ang 0,09786 4162709 0998127 3,8962435 0097177 4,784884 098922  9,35631
on
Thai
Nguyén 009745 455115 0977981 13384301 0,97807 13,35673  0,891711 29,901078
LaiChau 0,88003 3150412 0,983741 1149547 0,931198 23,75292  0,83236  37,39796
Ha . .
Giang - - 0094211  6,85361 099499  6,376854  0,99299° 7,539384
Phti Tho - - 290939 290939 099545  6,073726  0,99619° 5563494

Nguon: Cuc thong ké cac tinh (2019) va Bdo cdo danh gid 15 nam thuc hién

Ghi cht: Dau " g véi giai doan tir 2010 dén 2018

Nhan xét chung, tbc d6 chuyén dich co cau
kinh té ving TDMNBB theo hudng chuyén dan
tir khu vuc co ning suat lao dong thip nhu nong
nghiép sang khu vuc c6 ning suét lao dong cao
hon nhu cong nghi¢p va xay dung. Tuy nhién,
mac du da dat va vuot chi tiéu so véi quy hoach
tong thé cua Tha Tuéng chinh phu sé 1064/Qb-
TTg la dén nam 2015 ty trong ndng, 1am thuy
san trong GRDP cua vung la 27%, céng nghiép
va xay dung 34,1%, dich vu la 38,9%, nhung
muén dat dwoc muc tiéu cua Chinh phu dén nam
2020 ty trong twong wng cua cac nganh lan luot
la 21,9%, 38,7% va 39,4% thi can cd nhiing
chinh séch phat trién nganh dich vu trong thoi
gian toi. Quy mé va téc do chuyén dich co ciu
kinh té gitra c4c tinh trong ving TDMNBB chua
déu va chua tuong xtng véi tiém ning ciia ving.
Bén canh d6, su chénh léch 16n gitra céc tinh -
thanh vé& ty Ié chuyén dich co cau kinh té va muc
do dong gop vao tang truong kinh té cua ving
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con thap. Hai ddu hiéu cho thiy mic d6 chuyén
dich co ciu kinh té chwa hop 1y 13 xu hudng
giam trong ty trong khu vuc dich vu va xu hudng
giam téc do chuyén dich trong khu vuc néng,
lam nghiép va thuy san. Nham diy manh ting
truong kinh té dwa vao viéc ting ty 1¢& chuyén
dich co cau kinh té, can thu hit dau tu, nang cp
co so ha tang, khuyén khich khoi nghigp va cai
thién moi truong kinh doanh theo hudng tang
dan ty trong nganh cong nghiép, xay dung va
nganh dich vu, dic biét & cac tinh cd ty I chuyén
dich co ciu thip nhu Lang Son, Ha Giang hay
Phi Tho. Mot trong nhitng nguyén nhan dan dén
co cau kinh té céc tinh va ving TDMNBB chua
thay ddi tich cuc so vai toan quéc la do thiéu su
lien két giita cac tinh trong viéc diéu tiét cac loi
thé khoang san, lgi thé ring hay loi thé vé chan
nubi nham tap chung phat trién cac khu cong
nghiép (Thong tan xa Viét Nam, 2011).
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4. Két luan va nhirng khuyén nghi buée dau

Nghién ciu danh gia va phan tich nhing
thach thic trong ting truong va chuyén dich co
cau kinh té vang TDMNBB. Trong cong cudc nd
lyc phét trién kinh té nhitng nim gan day, ving
TDMNBB di dat duoc nhung thanh tiu dang ké
vé tang truong kinh t& va bude dau tién dan cé co
cau kinh té hop ly. Pay 1 nhiing tién dé& quan
trong nham tao dong luc cho phat trién kinh té
ving. Tuy nhién, nhu di phan tich & trén, kinh té
ving TDMMBB chua phat trién ximng tam so véi
tiém nang ctia viing, Ma co nguy co budc vao xu
thé suy giam rat sém mic du dang 1a ving 6 thu
nhap binh quan thap nhat ca nudc. Coi nguon cia
Su suy giam nay la tir sy suy giam trong NSLD,
tao viéc lam, tang ty trong khu vuc ¢6 NSLD cao
va thiéu lién két gitra cac tinh va lién két nganh
hang. Ngoai ra, két qua bai viét cho thiy ting
truong kinh té ving chua thuc sy dot phat, va cé
xu thé giam nhanh trong nhimg nim gan day. Mot
trong nhirng nguyén nhan chu yéu dan dén xu
huéng cham lai trong ting truéng nay 1a do xu thé
giam trong ting nang suit lao dong va viéc lam.
Ngoai ra, do co cau kinh té kinh té hién tai chwa
phan anh dwoc do phan 16n lao dong thudc khu
vuc ndng, 1d&m nghiép va thuy san, cung véi nang
sut lao dong & khu vyc nay rat thip. Nghién ciu
khuyén nghi rang, do ning suit lao dong la chi
tiéu khong kho dé tinh toan va c6 lién quan truc

tiép dén thu nhap hay tién lwong cia ngudi lao
dong, do vay, can dat muyc tiéu vé ting ning suit
lao dong hang nam dya trén mac NSLD nam
trude d6. Thach thic V& ting ning suat lao dong
va viéc 1am ciing nhu chuyén dich co cau kinh té
s& cang tro 1én khé khan hon khi phan 16n lao
dong lam viéc trong khu vygc ndng, 1am nghiép va
thuy san. Do d6, nham thuc day cong cudc phat
trién kinh té cua vang, nghién ctu goi y mot s6
giai phap nhu sau: Mgt 13, can phai thic dy tng
dung tién bo khoa hoc ky thuat trong néng 1am
nghiép va thuy san nham chuyén co cu san xuét
tir nhitng san pham va nganh c6 ning sut thip va
gia tri thip sang cac nganh nghé cd gia tri cao
hon. Pac biét trong cudc cach mang cdng nghiép
4.0, can doi hoi phai c6 nhitng bién phap ap dung
cdng nghé thong tin hiéu qua. Hai 13, cin c6 co
ché khuyén khich va cung cép céc dich vu dao tao
nghé nham chuyén dinh lao dong tai khu vuc
ndng, 1am nghiép va thuy san sang nganh nghé
khac c6 NSLD va gia tri san pham cao hon. Ba I3,
can dit muc tiéu ving TDMNBB dat NSLD va
tang truong viéc lam ¢ muc trung binh ca nudc
vao nim 2030. Bon 13, thanh lap trung tam lién
két ving duya trén loi thé so sanh tuong ddi vé
kinh té cua ting tinh va chon tinh Thai Nguyén
lam trung tam lién két ving.
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