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THUC TRANG VA CHINH SACH QUAN LY KINH TE PHI CHINH THUC O VIET NAM

Ping Ngoc Huyén Trang',
Duwong Thi Thiy Linh?

Tom tat
Kinh té phi chinh thizc (gom khu viee kinh té phi chinh thic va viéc 1am phi chinh thite) dit chua dwoc
dinh nghia thong nhdt nhung khéng thé phii nhdn dwoc tam anh hirong va vai trd cia né trong nén kinh
té quac dan cua Viét Nam noi riéng va ciia cdc nwede dang phdt trién ndi chung. Con nhiéu bat cdp vé
mgt chinh sach va khong c6 hanh lang phap Iy théa dding cho kinh té phi chinh thic ton tai va phat trién
trong tam kiém soét ciia nha nwéc trong khi su ton tai cua kinh té phi chinh thize doi héi can ¢6 nhiing
dinh nghia cu thé, chinh xac va chinh sach phap lugt phi hgp dé quan Iy va tgo diéu kién cho thanh
phan kinh té nay phat trién hop Iy. Bang phwong phdp théng K&, tong hop va ddanh gid phan tich cdc
quan diém, thuc trang, chinh séch vé khu viec kinh té phi chinh thize, bdi bdo dwa ra cdc kién nghi phu
hop dé phat trién toan dién va sir dung toi wu loi ich do khu vaec kinh té nay dem lai.
Tir khoa: Kinh té phi chinh thizc, viéc 1am phi chinh thizc, chinh sach phap lugt, hanh lang phép 1y,
thanh phan kinh té.
THE INFORMAL ECONOMY -SITUATION AND POLICY MANAGEMENT IN VIETNAM
Abstracts
Although the informal economy (including the informal economic sector and informal employment) has
not been uniformly defined, no one can deny its influence on and role in the national economy of
Vietnam in particular and of developing countries in general. There are many policy shortcomings and
no adequate legal frameworks for the informal economy to exist and develop under the control of the
state, whereas the existence of the informal economy requires specific and accurate definitions and
appropriate policies to manage and facilitate reasonably. Using statistical methods, the paper analyzes
and summarizes the situation and policies on the informal economic sector, then makes appropriate
recommendations for the comprehensive development and optimal use of this economic sector.
Keywords: Informal economy, informal employment, legal policy. legal framework, economic
components.
JEL classification: E26

1. Pt van dé

Mic du kinh té phi chinh thic (KTPCT) la
mot khu vuc cha chdt trong nén kinh té cua cac
nudc dang phat trién nhung cho dén nay khu vuc
nay van chua nhan duoc su quan tdm thoa dang
vé chinh sach & nhiéu quéc gia trong d6 co Viét
Nam. Thuc té, khu vic ndy ton tai tir 1au va da
trg thanh bd phan quan trong ciu thanh nén kinh
té cua tat ca cac nudc trén thé gioi, dac biét 1a ddi
V6i cac nude dang phat trién nhu Viét Nam. Qué
trinh chuyén ddi sang nén kinh té thi truong va
day manh céng nghiép héa ndng nghiép va néng
thon theo huéng hién dai da va dang tao ra nhiéu
co hoi thuan loi cho khu vuc kinh té phi chinh
thirc phat trién rit manh mé tai Viét Nam. Thuc
té cho thiy khu vuc KTPCT c6 vai trd rat lon

trong nén kinh t& nhung do tinh trang thng ké
khong diy du va khong chinh xac ning luc, dong
gop cua khu vuc nay vao nén kinh té cua quéc
gia, dic biét 1a hién nay, khu vuc kinh té nay
cling dang dung truéc nhiéu kho khin, thach
thirc trong xu hudng phét trién caa nén kinh té
s6 hién nay. Nhiing chinh sach, quy dinh cu thé
tao diéu kién cho khu vuc kinh té nay phat trién
d3 va dang boc 16 nhiéu bat cip can dwoc tap
trung giai quyét nhat 1a trong linh vuc viéc lam
phi chinh thuc.
2. Tong quan veé tai ligu nghién ciu

Nghién ciu vé khu vuc KTPCT ¢6 tir nhiéu
niam nay di budc dau dua ra cac quan diém vé
KTPCT, danh gi4 tim quan trong va cac tac dong
cua khu vuc kinh té& nay trong nén kinh té quéc dan.
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Duong Ding Khoa (Tap chi Phét trién kinh
té 7/2006) nghién ctru cac hinh thai ton tai cua
KTPCT va danh gia su bat binh dang trong chinh
sach quan ly gitra khu vuc chinh thac va phi
chinh thuc.

Vién Khoa hoc Théng ké (2010) da dua ra
tong quan vé két qua diéu tra thong ké khu vuc
kinh té phi chinh thic & Viét Nam va mot sé
khuyén nghi vé quan ly thong tin thi truong lao
dong va phat trién ngudn nhan lyc.

Theo Lé Pang Doanh tai Toa dam Khu vyc
kinh té phi chinh thic - Thuc trang & Viét Nam (Ha
Noi 18/12/2012) dd dua ra mot s6 van @& kinh té
phi chinh thic ¢ Viét Nam theo d6 danh gia thyc
trang ton tai cia KTPCT trong cic ndm vira qua.

BUi Sy Tuan - S Minh Hai (Vién Khoa
hoc Lao dong va Xa hoi -2012) da phan tich an
sinh x& hoi caa khu vyc KTPCT tur d6 danh gia
tac dong toi chat lugng va sé luong cua ngudn
lao dong trong khu vuc nay.

Trong bai béo nay bang cac phuong phap
thdng ké, tong hop va danh gia phan tich cac
quan diém, thuc trang, chinh sach vé khu vic
kinh t& phi chinh thuc, ching t6i mudn dua ra
cac kién nghi phu hop dé phét trién toan dién va
st dung téi wu loi ich do khu vuc kinh té nay
dem lai, dam bao dap (ng yéu cau cua nén kinh
té trong xu husng hoi nhap.

3. Cac quan diém va vai tro caa kinh té
phi chinh thac ¢ Viét Nam
3.1. Mgt sé quan diém vé kinh té phi chinh thic

Hién nay, trén thé gioi dang phd bién mot sb
tén goi nhu: khu vyc phi chinh quy (Informal
sector); kinh té bong den (Shadow economy);
kinh t& ngim (Underground economy)... Du tén
goi dugc dung khac nhau, chung quy lai cac
thuat ngir trén déu phan anh ban chat cac hoat
dong cua mot khu vuc KTPCT, trai nguoc Véi
khu vy kinh té chinh théng.

3.1.1 Quan diém cua Té chirc Lao dong Thé gidi
(ILO)

Theo ILO 1993 va 2002, OECD 2002, SNA
1993 va 2008 [11] thi “kinh té chua duoc giam
sat” bao gdbm 3 thanh té:

Nén KTPCT thoéat khoi (mét phan hoic
hoan toan) cac quy dinh cia Nha nuéc (nhung
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khéng cd y) — dac biét 1a & cac nudc dang phat
trién: Lao dong tu lam; diéu tra tryc tiép.

Kinh té ngam: Tranh cac quy dinh cua Nha
nudc (c6 y khai thip doanh sd); tiép can gian
tiép: Cho den (tranh kiém toan thué).

Kinh té bat hop phéap: San pham bat hop
phép (San pham va dich vu: Budn ban ma tiy...)

Theo do thi:

- KTPCT la khu vuc ma ¢ do ton tai viéc 1am
phi chinh thtc, 14 mot tap hop cac don vi san xuit
ra san pham vat chat va dich vy voi muc tiéu cha
yéu nham tao ra cong an viéc 1am va thu nhap cho
nhirmg nguoi cé lién quan, dong gop vao GDP ma
khu vuc kinh té chinh thicc khdng véi téi duoc.
KTPCT bao gom nhiéu khu vuc, nhiéu loai hinh,
nhiéu hinh thire va d6i tugng hoat dong.

- Pon vi san xuat kinh doanh (SXKD) thudc
khu vyuc KTPCT mang nhimg dic diém coa ho
SXKD, khong cé tu cach phap nhan, hoat dong
cua cic don vi SXKD thuoc khu vuc KTPCT
khong nham dé lang tranh nghia vu nop thué, bao
dam x& hoi, vi pham luat lao dong hay vi pham
luat phap hoic bat ki quy dinh quan 1y nao khéc
(Hé thdng Tai khoan Quéc gia — SNA, Tai ban lan
thir tr) Nhimg don vi ndy thuong dwoc t6 chuc
don gian, quy mod nho, véi khdng hoic rat it su
phan chia gitra lao dong va von 1a cac yéu té dau
Va0 cua san xuat. Cac mdi lién hé viéc 1am (néu
c6) chu yéu dua trén su tinh ¢, quan hé ho hang,
hozc quan hé ca nhan, su quen biét hon 14 cac thoa
thuan hop dong véi su bao dam chinh thirc.

Nhu vay, khéi niém vé cac hoat dong cua
khu vuc KTPCT khéac véi cac hoat dong tuong tu
cua kinh té gidu giém hay kinh té ngam.

3.1.2. Quan diém cua Vién Khoa hoc Thang ké
(Tong cuc Thong ké)

Niam 2007, Vién Khoa hoc Théng ké
(KHTK) va Pon vi nghién ctu Phét trién, Thé
ché va Phan tich Dai han (DIAL) da thiét ké mot
luge db diéu tra dé thu thap thong tin vé khu vuc
KTPCT va viéc lam phi chinh thic ¢ Viét Nam.
Lugc d6 nay dugc xay dung cd su tham khao céc
khuyén nghi cua cac to chac qudc té, co diéu
chinh cho phu hop voi diéu kién caa Viét Nam:

Khu vue KTPCT duoc dinh nghia 13 “tit ca
cac doanh nghiép khong cé tu cich phap nhan,
san xuit it nhat mot hoac mot vai san pham va
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dich vu dé ban hoic trao dbi, khong dang ki kinh
doanh (khong c6 giay phép kinh doanh) va
khong thuéc nganh néng, 1am nghiép va thuay
san” (goi tat la nganh néng nghiép). Céc doanh
nghiép nhu vay duoc goi 1a “cac hd SXKD phi
chinh thuc”, phu hop véi tir ding chinh thac vé
loai hinh SXKD nay. Viéc loai hoat dong SXKD
trong linh vuc ndng nghiép ra khoi dinh nghia 1a
do dac trung hoat dong ndng nghiép va phi néng
nghiép co6 su khac nhau, vi du nhu tinh thoi vy,
t6 chirc lao dong, muc thu nhép,... va cong cu
diéu tra khac nhau & 2 khu vuc nay. Cac ho
SXKD chinh thirc (c6 dang ky kinh doanh) thudc
vao khu vuc kinh té chinh thac.[2]

Viéc lam phi chinh thirc dugc dinh nghia la
viéc 1am khong c6 bao hiém xa hoi (dac biét 1a
bao hiém y té). O Viét Nam, tit ca cac doanh
nghiép va ho SXKD c6 ding ky kinh doanh, bét
ké c6 quy md nhu thé nao déu bit buoc phai
ding ky lao dong thudng xuyén (cé hop dong lao
dong it nhat 1a tir 3 thang tro 18n) cia don vi
minh véi Co quan Bao hiém X& hoi Viét Nam.
T4t ca céc viéc 1am thudc khu vuc KTPCT duoc
coi la viéc lam phi chinh thuec.

Nhu vdy theo cac quan diém trén thi
KTPCT s& bao gom ca khu vuc KTPCT va viéc
lam phi chinh thirc. Théng thudng cac nudc dang
phét trién trén thé gisi, 60% co hoi viéc 1am la &
KTPCT con ¢ Viét Nam thi ti I& nay 1én dén

82%. KTPCT ¢ Viét Nam du ton tai kha manh
mé& nhung van chua duoc dinh nghia chinh thuc.
3.2 Vai tro cia KTPCT trong nén kinh té - xa
hgi Vigt Nam.

Thuc té khu vuc nay ton tai tir 1au va da tro
thanh mot bo phan quan trong cau thanh nén
kinh té cua tat ca cac nudc trén thé gioi, dic biét
d6i véi cac nudc dang phét trién nhu Viét Nam.
Hoat dong KTPCT xuét hién khip moi noi &
Viét Nam va phat trién vé ciing manh mg.

DBdi véi xa hoi, khu vuc KTPCT tao ra mot
ty 1& 16n viéc 1am cho sé lugng lao dong ting dan
cia Viét Nam trong cac nam. Theo sé liéu cua
Tong cuc Théng ké vé tinh hinh lao dong qua cac
nim, c6 thé thy ti 18 lao dong c6 viéc 1am phi
chinh thirc ngoai ho nbng, 1dm nghiép, thuy san
nhitng ndm gin day luén & muc trung binh 13
trén 50% ti 1€ lao ddéng c6 viéc lam (bang 1),
trong d6 ¢ khu vuc ndng thén thi ti I¢ nay cao
hon so véi thanh thi (bang 1). Di véi hai thanh
phd 16n 12 Ha Noi va Thanh phé H5 Chi Minh thi
khu vic KTPCT 1a ngudn cung cép viéc 1am cho
s6 luong 16n nguoi lao dong va luc lwong lao
dong nay chiém theo thir tw 30% va 32,9% tong
s6 lao dong cua tung thanh phd. Néu loai bo hoat
déng néng nghiép thi tai Ha Noi, c6 300.000 ho
SXKD phi chinh thic véi 470.000 lao dong con
Thanh phé H6 Chi Minh la 750.000 ho véi 1
triéu lao dong.

Bdang 1: Ty Ié lao dong c6 viéc lam phi chinh thize qua cac nam (%)

Niam
Ty 1€ lao d@ong cd viéc lam phi chinh thirc

2015 2016 2017 2018
57.5 58,1 57,6 56.2

Nguon: Tong cuc Thong ké

Bdng 2: Ty I¢ lao dong c6 viéc lam phi chinh thizc phan theo khu vic (%)

Nam
Ty 1€ lao d@ong cé viéc lam theo khu vuc
- Thanh thi
- Nong thon

2015 2016 2017 2018
53,5 54,3 53,6 52,7
60,3 60,5 60,2 59,9

D6i v6i nén kinh té dang trén da phat trién
manh cua Viét Nam thi dong goép cua KTPCT
chiém ty trong 16n mac d viéc danh gia, thong
ké con chua hoan thién. Cac ho kinh doanh phi
chinh thirc chu yéu tap trung vao nganh dich vu
nhu cac nha hang an ubng, khach san, sira chira
nhé... chiém ty trong trén 40%, tiép theo la
thuong mai (ban bubn, ban I1¢) va mot bo phan

Nguon: Tong cuc Thong ké
nho thugc nganh cong nghiép va xay dung...
Theo Vi Sy Cuong (Hoc vién Tai chinh) thi lao
dong khu vuc néng nghiép va khu vuc phi chinh
thirc dang c6 ty 1¢ cao trong co cau nén kinh té
va 7 nam nay ty Ié dong gop cua khu vuc nay
trong GDP van quanh mirc 33%. Su ting truéng
manh mé& caa Viét Nam trong nhitng nam qua da
ghi nhan sy phét trién dang ké cua hoat dong
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kinh té khong chinh thirc trong dé phai ké dén
dong gop cua cac ho kinh doanh ca thé. Theo s6
liéu cua Tong cuc Théng ké (2017), néu nhu
kinh té Nha nuéc dong gop 32,2% vao GDP, thi
kinh té ngoai Nha nudc gop téi 48,3%; (Kinh té
tap thé 5%, Kinh té tu nhan 10,9%, Kinh té ca
thé 32,3%); Khu vuc ¢ vén dau tu nuéc ngoai
19,5%. Nhu vay, trong khu vyc kinh té ngoai
Nha nudc, khu vuc kinh té ca thé cé ty trong
dong gép cao nhat trong GDP (xap xi 33%), cao
hon khu vuc kinh té Nha nudce va cao hon han
khu vyc kinh té ¢ vén dau tu nuéc ngoai.

4. Thuc trang phap ly cia kinh té phi
chinh thac

Dé& dang nhan thiy rang viéc lam phi chinh
thirc c6 xu hudng giam dan trong giai doan 2015 —
2018 tir 57,50% xuéng con 56,2 %. Nguyén nhan
cua thyc trang nay 1a do trién vong kinh té khong
séng sua khién cac doanh nghiép chinh thic dac
biét la doanh nghiép nho va vira giam bét lgi ich
cho cac lao dong nhu: Bao hiém x& hoi hozc tranh
ky két hop ddng lao dong theo yéu cau cua luat
phap. Do d6 rat kho tim duoc viéc lam hoic duy
tri viéc 1am chinh thac. Vé phia doanh nghiép, chi
phi dé chinh thirc hoa viéc 1am 1a rat cao bén canh
do, sy ciing nhic trong cac quy dinh vé lao dong
1am cho ngudi st dung lao dong khéng muén thué
nhén cbng chinh thuc.

Mic du tam quan trong cia KTPCT ngay
cang gia tang, khu vyuc nay van la linh vuc bi bo
quén trong cac chinh sach cong. KTPCT vé co
ban duong nhu chua dugc Nha nudc quan tam.
Trong thoi gian qua, chua hé ¢6 chinh séch hd
tro nao (dao tao, nang cao nang lyc, tin dung vi
mo, tiép can thi truong,...) huéng truc tiép dén
khu vuc nay, cling nhu khu vyc nay khong duoc
huang cac goi kich thich, cac bién phéap hd tro dé
han ché tac dong cua cac cudc khing hoang.

Thir nhat, voi khu vuc KTPCT thi cac quy
dinh phap luat vé ding ky kinh doanh khéng
rang budc cu thé d6i véi khu vuc kinh té nay:

- Theo s6 liéu ciia Tong cuc Thong k&, tinh
dén hét nam 2014 [9], ca nudc cO tong cong
4.658 triéu ho kinh doanh ca thé vai sb lugng lao
dong gan 8 triéu nguoi. Thuc té 1a hdu nhu
khéng c6 ho kinh doanh PCT nao (ty 1é thdp hon
1%) biét dén ngudng thu nhap cac ho kinh doanh
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phai thuc hién dang ky; tham chi ngay ca dbi voi
cac hd kinh doanh chinh thirc thi chi c6 mot bo
phan nho (10% & Ha Noi va 20% & TP. HCM)
cho biét ho nim duoc cac quy dinh phap luat vé
dang ky kinh doanh, va nhitng hiéu biét cua ho
vé van dé nay rat han ché. Luat doanh nghiép
2014 va nghi dinh sé 78/2015 cua Chinh phi vé
dang ky doanh nghiép thi quy dinh: “H¢ gia dinh
san xuat nong, 1am, ngu nghiép, lam mudi va
nhirmg nguoi ban hang rong, qua vat, budn
chuyén, kinh doanh luu dong, 1am dich vu ¢c6 thu
nhap thip khong phai ding ky, trir truong hop
kinh doanh céc nganh, nghé c6 diéu kién, Uy ban
nhan dan tinh, thanh phé tryc thuéc Trung wong
quy dinh mic thu nhap thap &p dung trén pham
vi dia phuong”.

- Cac ho kinh doanh c4 thé dugi 10 lao
dong khong cé tu cach phap nhan gay kho khan
cho tiép can ngudn vén, ché do chiu trach nhiém
cho cac khoan no...

- S6 lugng nguoi lao dong c6 thu nhap thap

trong xa hoi 1a rat 16n nhung khong c6 co ché
thong ké, quan ly. Udc tinh cir mdi do la trong
tong thu nhap qudc dan thi mot nira d6 la khong
duoc bao céo [1]. Va ba phan tu sb giao dich bt
dong san duoc tién hanh khéng chinh thuc [1].
Ctr mot cong ty duoc niém yét giao dich trén thi
truong chiing khoan thi cd téi 30 cong ty dugc
giao dich khéng chinh thirc [1]. Nhu vay la khu
vuc KTCT van kho kiém soét.
Thir hai, lao dong trong khu vuc phi chinh thic
¢6 trinh d6 hoc van va c6 chuyén mén ky thuat
tuong ddi thap, thap nhét so véi lao dong & cac
khu vuc khéc trir khu vue néng nghiép:

- Chi ¢6 15,7% s6 lao dong c6 trinh do tur
phd thdng trung hoc tro 1én, trén 90% s lao
dong thuoc khu vyc khdng chinh thirc khéng co
bat ky chirng chi tay nghé nao.

- Bén canh d96, lao dong khu vuc phi chinh
thire con ¢ nhimg dic diém d& nhan thiy khéc
nhu: viéc 1am bap bénh, thiéu on dinh; khéng c6
hop dong lao dong, thu nhap thap (trung binh chi
dat 2,2 - 2,5 triéu/thang), thoi gian lam viéc dai
(binh quan 47,3 gid/tuan, cao hon so véi mic
binh quan la 43,8 gio/tuan).

- Doanh nghiép trong khu vuc nay thuong
c6 quy mé rat nho hoc siéu nho (tir 10 lao dong
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tré xudng); khong ding ky kinh doanh, khong
dong bao hiém xa hoi, bao hiém y té, khong chi
tra cac ché do phu cip va cac khoan phuc loi xa
hoi khac cho nguoi lao dong... Néu nhu khu vuc
chinh thirc nhu hanh chinh sy nghiép, cac doanh
nghiép thuéc moi thanh phan kinh té, hién nay
cac chinh sach an sinh xa hoi bit budc nhu
BHXH bat budc, bao hiém y té bat budc duoc
trién khai twong ddi kha thi khu vyc khéng chinh
thirc, khu vuc néng thdn hién nay viéc trién khai
chinh sach gap nhiéu kho khan. Viéc trién khai
hé thdng an sinh xa hoi ty nguyén c6 tam quan
trong dac biét (vi viéc lam trong khu vuc phi
chinh thirc van duy tri ¢ ti 1¢ cao nhu da phan
tich ¢ trén (Bang 1).

5. Kién nghi chinh sach dé phat trién khu
vuc kinh té phi chinh thic

KTPCT la mot bo phan cau thanh Ion,
chiém ty trong cao trong thanh phan kinh té va
viéc lam ¢ Viét Nam. Va trong tuong lai, cho du
chung ta c6 dé ra nhiing ké hoach phat trién kinh
té nhu thé nao di ching nira thi khu vyc nay van
s& ton tai song hanh cung nén kinh té chinh thic.
Vi vay, KTPCT (bao gom khu vuc KTPCT va
viéc 1am PCT) can duoc cdng nhan su ton tai va
¢6 co ché chinh sach phi hop dé quan Iy nham
tao co ché phat trién cho thanh phan kinh té
chiém ty trong kha lén trong nén kinh té qudc
dan cua Viét Nam.

Mgt 13, can dua ra mot khai niém phu hop
vé6i thuc té ton tai cua KTPCT tai Viét Nam, qua
d6 cac co quan quan 1y nha nudc ¢ thé nhan
thirc rd rang va danh nhiéu sy quan tim hon dbi
v6i khu vuc ndy. Khai niém nay can duoc xac
dinh trong van ban phap ly phu hop (luat, nghi
dinh, théng tu, v.v.). Dinh nghia nay can duoc
cac co quan chi chdt nhu Bo Ké hoach va Pau
tu, Bo Tai chinh, B Lao dong, Thuong binh va
X& hoi va Tong cuc Thong ké thong qua, tao co
s& cho céc té chirc va doanh nghiép tham chiéu.
Day 1a mot diéu kién tién quyét cho cac co quan
khac nhau (nha nudc va phi chinh pha) tién hanh
cac hoat dong hd tro phat trién khu vic PCT.

Hai 1, can chinh thtic hoa KTPCT la diéu
can thiét théng qua cac quy dinh phép luat nhu
chinh séch khuyén khich dang ky kinh doanh voi
muc tiéu cai thién diéu kién lao dong va thu

nhap; hd tro déng thoi nhitmg nguoi tiép tuc 1am
viéc trong khu vuc PCT (tin dung, dao tao nghé).
Can b sung cé4c bién phap dé cac dbi tuong lao
dong PCT duoc tham gia bao hiém that nghiép,
dan lap day khoang trong an sinh xa hoi. Viéc
thiét lap cac quy tic rd rang va duoc tat ca moi
nguoi hiéu biét s& gitp giam sy tdy tién trong cac
quyét dinh va sach nhidu cua cong chic, dong
thoi gitp cac co quan c6 tham quyén thuc thi luat
mot cach chat ché hon.

Ba 13, can nang cao chat luong va sé lugng
cac thong tin thong ké, dic biét la cac thong tin
théng ké vé KTPCT la yéu cau vo cung cap
bach. Can tap trung nhién ctu, 4p dung céc
phuong phap théng ké mai, tién tién theo chuan
muc qudc té phi hop véi thuc tién Viét Nam.
Viéc thu thap théng tin vé KTPCT nén duogc thé
ché hoa; diéu tra KTPCT can dugc dwa vio
chuong trinh diéu tra théng k& qudc gia — nham
dam bao nam bét hop ly va toan dién thong tin vé
khu vuc nay, tir d6 cung cap thdng tin chinh thac
cho cac nha hoach dinh chinh sach.

6. Két luan

Bai viét néu 1én tim quan trong va thuc
trang phap Iy cua khu vuc kinh té phi chinh thic
tai Viét Nam. Khu vuc kinh té phi chinh thic s&
tiép tuc gia ting quy mé trén phuong dién viéc
lam. Mic dU gan day da c6 chuyén bién nhan
thire vé tim quan trong cua khu vuc kinh té phi
chinh thc nhu cac ndi dung cua Chién luoc
Quéc gia (Bo lao dong thwong binh va xa hoi)
[12] vé viéc 1am cho nam 2011 - 2020 tai Viét
Nam, khu vuc kinh té phi chinh thic van khong
duoc chinh sach kinh té cua nha nuéc quan tam
t6i. Viéc nang cao loi ich cua KTPCT can khic
phuc tinh trang bat binh ding trong chinh sach
gitta cac khu vuc kinh té. Viéc xay dung va thuc
hién cac chinh sach thich hgp van con 1a mot
thach thac 16n ma Viét Nam, hién di trd thanh
mot qudc gia c6 thu nhap trung binh phai doi
mit. Cac khuyén nghi dugc dua ra dua trén co s&
thuc té 15 hng cua cac quy dinh phap luat cho
KTPCT, tuy nhién van can danh gi4 tic dong anh
huéng cia cac nén kinh té nudc ngoai va xu
hudng phat trién kinh té thé gisi & c6 mot chinh
sach phi hop nhat cho khu vuc KTPCT nhiéu
tiém nang nay.
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