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KIEM SOAT CHI THUONG XUYEN NGAN SACH QUA
KHO BAC NHA NUOC SAPA, TINH LAO CAI

Pham Thi Thanh Mai' Lwu Thé Hung’

Tom tit
Nhitng ndm qua, kiém sodt chi thwong xuyén ngan sach Nha nwéc qua Kho bac Nha mieéc Sa Pa, tinh
Lao Cai dé c6 nhimg chuyén bién tich cuc, dat dwroc nhiéu két qud tot. Tuy nhién, trong qué trinh kiém
sodt chi thiong xuyén van con bgc 16 mét sé han ché, ton tai anh huong dén chat heong sir dung ngan
sdch nhwe: Quy trinh kiém soét chi con nhiéu dau moi; trinh d¢ cia dgi ngii can bé kiém soét chi tai Kho
bac Nha meéc Sa Pa con ¢é nhing han ché nhdt dinh; cdc don vi sir dung ngdn sach chwa nam rd vé
quy dinh chi tien mat qua Kho bac Nha mieéc. Bai viét sir dung phirong phdp thu thap sé liéu thir cap va
so cdp, phwong phdp so sanh va thong k& md tda nham phan tich thuc trang cong tac kiém soat chi
thwong xuyén qua Kho bac Nha nwéc Sa Pa nhitng ndam gan day. Trén co sé d6, nghién Cizu dé xuat mgt
so gidi phap hoan thién, gop phan ting cwong hiéu qud kiém soét chi ngan séch, nang cao hiéu qud dadu
tu, tiét kiém, chong thdt thoat lang phi trong chi thwong Xxuyén ngdn sach Nha nwéc qua Kho bac Nha
nuoc Sa Pa, tinh Lao Cai.
Tir khoa: Kiém sodt, chi thwong xuyén, ngan sach, Kho bac Nha nuéc, Sa Pa.
CONTROL OF REGULAR STATE BUDGET EXPENDITURE THROUGH THE SAPA
STATE TREASURY IN LAO CAI PROVINCE
Abstract
Over the past years, regular expenditure control through the State Treasury in SaPa District, Lao Cai
province has made positive changes, achieved many good results. However, in the process of regular
expenditure control, there are still some limitations and shortcomings that affect the quality of budget
use. For example, the process of controlling has too many clues; the qualifications of the officers at the
State Treasury of Sapa still have certain limitations; the units using the budget have not fully understood
the regulations on cash payment through the State Treasury. The paper uses both secondary and
primary data, with comparative and statistical methods to analyze the current status of regular
expenditure control through State Treasury in SaPa in recent years. On that basis, the study proposes a
number of solutions, contributing to enhancing the effectiveness of budget expenditure control,
improving investment efficiency, saving and preventing losses in regular expenditure control through
the State Treasury in SaPa District, Lao Cai province.
Keywords: Control, regular expenditure, budget, State Treasury, Sapa
JEL classification: G; G18

1. Pit van dé

Chi ngan sach nha nudc bao gom hai bo
phan chinh 1a chi thuong xuyén va chi dau tu
phét trién, trong d6 chi thuong xuyén chiém ty
trong I6n nhat va c6 vi tri, vai tro rat quan trong
dbi voi phat trién Kinh té - X& hoi dat nudc.
Kiém soat chi thuong xuyén ngan sach Nha nudc
(NSNN) qua Kho bac Nha nudgc (KBNN) l1a mot
trong nhitng nhiém vu quan trong cua hé thng
KBNN, lién quan dén nhiéu nganh, nhiéu linh
vuc khac nhau.

Kho bac Nha nudc Lao Cai duoc thanh 1ap
ngay 01/10/1991 khi tinh Lao Cai duoc tai 1ap
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lai, &én nay Kho bac Nha nuéc Lao Cai gom: Co
guan Kho bac Nha nudc tinh, 8 Kho bac Nha
nude huyén va Kho bac Nha nudc thanh phé Lao
Cai tryc thudc. Trong d6, Kho bac Nha nudc
huyén Sa Pa la mot don vi ¢6 nhu ciu chi du tu
cho hoat dong chi thuong xuyén phuc vu su
nghiép phat trién kinh té - xa hoi rat lon. Dé dap
g nhu cau d6 doi hoi viéc kiém soat chi tiéu
ngan séch huyén phai hét suc chat ché, hiéu qua.

Nhitng nim qua, kiém soat chi thuong
xuyén NSNN qua KBNN cua nudc ta ndi chung
va KBNN huyén Sa Pa, tinh Lao Cai ndi riéng
dd c6 nhitng chuyén bién tich cuc, dat duoc
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nhiéu két qua tét, da timg bude duoc cu thé theo
huéng hiéu qua, ngay mét chat ché va dang
muc dich hon ca vé quy md va chat luong. Két
qua cua thuc hién cong tac kiém soat chi da gop
phan quan trong trong viéc sir dung NSNN ngay
cang hiéu qua hon. Tuy nhién, trong qua trinh
kiém soat chi thuong xuyén cua cac don vi st
dung NSNN huyén Sa Pa van con bac 16 mot sé
han ché, ton tai anh hudng dén chat luong s
dung ngan sach. Vi vdy, cong tac kiém soat chi
thuong xuyén NSNN qgua KBNN Sa Pa, tinh
Lao Cai can tiép tuc duoc hoan thién mot cach
khoa hoc va c6 hé théng.

2. Tong quan tinh hinh nghién ciu

Dén nay di co kha nhiéu cong trinh nghién
ctru lién quan dén dé tai vé cong tac kiém soat
chi thuong xuyén ngan sach qua Kho bac Nha
nuéc. Co thé ndu 1én mot s6 nghién ciru nhu:

Bai béo cua tac gia Lé Thi Thu Ha (2019),
“Nang cao hiéu qua kiém soat chi thuong xuyén
qua Kho bac Nha nuéc tinh Dk Nong” [7]. Bai
bao da phén tich thuc trang cong tac kiém soat
chi thudng xuyén ngan sach qua KBNN tinh Bak
Nong, tir d6 danh gia thyc trang, tim ra nhirng
diém han ché dé dua ra cac giai phap phi hop va
mot s6 kién nghi voi cac co quan cap trén nham
nang cao hiéu qua cong tac kiém soat chi thudng
xuyén ngan sach qua KBNN tinh Bk Nong.

Luan van thac si cua tac gia Phung Van Tai
(2014), “Hoan thién cong tac kiém soét chi
thuong xuyén ngan sach Nha nudc qua Kho bac
Nha nuéc Qude Oai” [8]. Ludn van di néu mot
sb van dé co ban vé chi thudng xuyén va sy can
thiét phai kiém soat chi thuong xuyén NSNN qua
KBNN, trén co so s6 liéu chi thuong xuyén
NSNN theo nhém, tiéu nhém, chi tiét dén ting
muc chi va cap ngan séch tai KBNN Quéc Oai
giai doan 2011 - 2013 dé phan tich thyc trang
cong tac kiém soat chi thudng xuyén ngan séch
qua KBNN Quéc Oai. Luan van da dua ra mot s6
giai phap co ban nham hoan thién cong tac kiém
soat chi thuong xuyén ngan sach qua KBNN
Quéc Oai, bao gom giai phap vé co ché kiém
soat chi, giai phap vé t6 chic thuc hién va didu
Kién dé thyc hién cac giai phap.

Céc cong trinh nghién ctru trén da dua ra
nhitng vin d& Iy luin ciing nhu thyuc tién lién

quan dén cong tac kiém soat chi thudng xuyén
NSNN qua KBNN, danh gi4 nhiing két qua dat
dugc ciing nhu han ché, dong thoi da dé ra duoc
mot s6 giai phap va kién nghi nham hoan thién
cong tac kiém soét chi ngan sach qua KBNN. Bai
béo da ké thira mot s6 noi dung tir nhitng nghién
clru ndy vé cong tac kiém soat chi thuong xuyén
ngan sach qua KBNN. Tuy nhién, cho dén nay
chua c6 mét cbng trinh nao nghién ctru, danh gia
mot cach diy du vé cong tac kiém soat chi
thuong xuyén ngan sach qua KBNN Sa Pa.

3. Phuong phap nghién ciu

- Phuong phap thu thap dix liéu tha cip:
Théng tin dwgc thu thap tir nhiéu ngudn khéc
nhau, bao gom: Nhitng tai liéu, cac cong trinh
nghién ctu khoa hoc di cong bd, cac 4n pham
cuia cac hoc gia trong nude lién quan dén van dé
nghién ctu; Cac van ban, chi truong chinh sach
ctia Pang, Nha nudc vé ngan sach nha nuéc nhu
Luat ngan sach Nha nudc va cac van ban cd tinh
phap quy huéng dan cu thé hoa cong tac kiém
soat chi NSNN qua KBNN, danh gi4d cong tac
kiém soat chi trén co s¢ thuc té tai noi cong tac;
Cac bao cao cua dia phuong va cac co quan co
lién quan nhu: Bao céo tinh hinh kinh té - xa hoi
huyén Sa Pa; B4o cdo quyét toan thu, chi ngan
sach nha nudc huyén Sa Pa; Bao céo kiém soat
chi ngan sach nha nudc huyén Sa Pa; B&o cao tai
t6 ké toan cia KBNN Sa Pa vé chi NSNN; Béo
cdo tir chdi kiém soat chi cac khoan thanh toan
va cac s6 liu lien quan khac trong giai doan
2016 - 2018.

- Phuong phép thu thap dit liéu so cap: Dua
trén cong tac diéu tra thuc t& KBNN Sa Pa, tinh
Lao Cai hién dang mo tai khoan du toan cho 84
don vi hanh chinh, sy nghiép va 18 x4, thi trin st
dung ngan sach trén dia ban huyén Sa Pa. Bén
canh d6 1a cac cong chirc kho bac dang truc tiép
tham gia kiém soét chi tai KBNN Sa Pa, ddi véi
chi thuong xuyén NSNN vai tong s6 1a 09 cong
chac [5]. Ap dung cong thic Slovin n =
N/(1+N*e?), voi e = 5%, nghién cau tién hanh
diéu tra 87 don vi va can bo. Viéc diéu tra duoc
phan theo 03 nhom ddi tuong. Nhom I: Cac don
vi su nghiép truc thuc huyén: 60 phiéu. Nhém
II: 17 x4, 01 thi trdn trén dia ban huyén Sa Pa,
tinh Lao Cai. Nhém Ill: Céc cbng chuc kho bac
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truc tiép tham gia kiém soat chi tai KBNN Sa Pa
la 09 cdng chirc. Noi dung cua phiéu diéu tra
goém 2 phan: Phan I: Théng tin c& nhan cua don
vi st dung ngan sach mo tai khoan tai KBNN Sa
Pa, tinh Lao Cai; Phan II: C4c cau hoi diéu tra cu
thé duoc chon loc tir van dé can giai quyét: Phan
cap quan Iy va st dung NSNN; Hé thong co so
phap ly vé KSC NSNN; Ning lyc, trinh do va
kinh nghiém cua cén bo; Co sé vat chét, ha tang
truyén théng va viéc ung dung cong nghé thdng
tin; viéc chap hanh chi NSNN va y thtc trach
nhiém cua cac don vi sir dung ngén sach. Bang
hoi sir dung thang do Likert 5 mirc do.

Dir liéu sau khi thu thap va tong hop s&
dugc phan tich, danh gia bang cac phuong phap
dinh tinh thé hién qua quy trinh kiém soét chi
NSNN qua KBNN Sa Pa va phuong phap dinh
lugng théng qua mot sd chi tiéu nhu tong chi
ngan sach nha nudc cua huyén; ty 1€ tang chi du
todn ngén sach; cic khoan chi thuong xuyén

NSNN cho thanh toan ca nhan, chi nghiép vu
chuyén mén, chi mua sim, stra chira tai san ¢
dinh, chi khac; s6 mon thanh toan chua du tha
tuc, so tién tir chdi thanh toan; tong chi tién mat,
ty Ié chi tién mat trén tong chi thuong xuyén. ..
nham phan tich thuc trang cong tac kiém soét chi
ngan sach qua KBNN Sa Pa nhitng nam gan day.
4. Két qua nghién cteu va thao luan
4.1 Tinh hinh chi thwong xuyén ngan sach gua
KBNN Sa Pa

Tong thu thyc té trén dia ban cua huyén Sa
Pa rat thap, dat ty 18 dudi 10% so vai tong thu
ngan sach theo ké hoach trén dia ban. Ngudn thu
chu yéu la tro cap tir ngan sach Trung wong,
chiém hon 90% tong thu ngan sach trén dia ban
huyén. S6 luong don vi st dung ngan séch Nha
nudC mo tai khoan chi Ngan sach Nha nudc tai
KBNN Sa Pa ngiy cang gia ting. Co cu chi
NSNN huyén Sa Pa cac nam 2016 - 2018 duoc
thé hién qua bang 1 dudi day.

Bing 1: Co cau chi NSNN cdp huyén qua KBNN huyén Sa Pa

PVT: triéu dong

Trong do

Nim  Téng chi NSNN trén dia ban

Chi thwong xuyén Chi diu tu

Chi cac chwong

trinh muc tiéu

2016 3.770.418 802.488 728.396 219.027
2017 5.034.247 913.890 975.665 178.473
2018 7.090.911 1.651.217 1.932.118 198.448

Nguon: B&o co Ké toan tong hop hang nam cua KBNN Sa Pa [6]

Nhu vay, ty 1€ chi thuong xuyén ngéan sach
qua KBNN Sa Pa niam 2016 chi chiém 21,28%
S0 V6i tong chi NSNN trén dia ban. Dén niam
2017, ty 1é nay giam xudng con 18,15%. Sang

nam 2018, ty 1& chi thudng xuyén so véi tong chi
ngan sach di tang 1én thanh 23,28% nhung van
thap hon 27,25% la ty Ié chi cho dau tu.

Bdng 2: Tinh hinh chi thuong xuyén ngan sdch tai KBNN Sa Pa 2016 - 2018

DVT: Triéu dong

Nam Nam
Chi tiéu Nam 2016 Nam 2017 Nam 2018
2017/2016  2018/2017
Téng chi thuong xuyén 802.488 913.890 1.651.217 111.402 737.327
Chi NS Trung vong 521.617,2 630.584,1 1.155.851,9 108.966,9 525.267,8
Chi NS tinh 120.373,2 155.361,3 297.219,06 34.988,1 141.857,76
Chi NS huyén 96.298,56 71.283,42 132.097,36  -25.015,14 60.813,94
Chi NS x4, thi trAn 64.199,04 56.661,18 66.048,68 -7.537,86 9.387,5

Nguon: Kho bac Nha nwéc Sa Pa va tinh toan cua tac gid [6]
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Qua sb lidu cu thé co thé thay rd chi thuong
xuyé&n NSNN c4c cap nim sau luén cao hon nim
trude. Trong d6 chi ngan sach trung wong chiém
ty trong chu yéu, nam 2016 1a 65%, nam 2017 1a
69%, tang 4% so v&i nam 2016, nam 2018 Ia
70%. So véi nam 2016, muc chi thuong Xuyén

nam 2017 ting 111.402 triéu ddng, tuong duong
13,9%. Mtrc chi thuong xuyén nam 2018 tang so
v6i nim 2017 1a 737.327 triéu dong, tuong
duong ting 80,7%. Xét theo tinh chit cac khoan
chi, co cau chi thuong xuyén NSNN qua KBNN
Sa Pa dugc minh hoa trong bang 3 nhu sau.

Bing 3: Co cdu chi thuong xuyén NSNN theo tinh chdt cdc khodn chi
gua KBNN Sa Pa 2016 - 2018
Don vi: triéu déng

. Nam Nam
Tinh chat khoan chi Nam 2016 Nam 2017 Nam 2018
2017/2016 2018/2017

Chi thanh toan ca nhan 289.469 331.269 508.243 41.800 176.974
Chi nghiép vu chuyén moén 298.065 358.326 508.567 60.261 150.241
Chi mua sim, sira chita tai san 146.355 121.794 491.707 -24.561 369.913
Chi khéac 68.599 102.501 142.700 33.902 40.199

Téng 802.488 913.890 1.651.217 111.402 737.327

Nguon: Kho bac Nha nwéc Sa Pa va tinh toan cua tac gia [6]

Theo nhu bang s6 liéu trén ching ta c6 thé
thiy linh vuc chi cho thanh toén ca nhan va chi
nghiép vu chuyén mén ting dan theo hang nam.
Trong do, ty trong chi cho chuyén mon nghiép
vu 12 16n nhat, tiép dén 1a chi thanh toan ca nhan.
S0 vé&i ndm 2016, mirc chi thuong xuyén cho
chuyén mén nghiép vu nam 2017 tang 60.261
trigu dong. Sang dén nam 2018, mirc chi thuong
xuyén cho hoat dong nay tang manh so véi nam
2017 12 150.241 trigu dong.

4.2 Thuc trang cong tac kiém sodt chi thuwong
xuyén ngéan sach qua KBNN Sa Pa
4.2.1. Quy trinh kiém sodt chi thirong xuyén

Quy trinh kiém soat chi thuong xuyén qua
KBNN Sa Pa can ctr vao quy dinh vé nhiém vy,
guyén han theo Quyét dinh s 4236/QD-KBNN
ngay 08/9/2017 vé viéc quy dinh nhiém wvu,
guyén han va co cau t6 chic cia KBNN ¢ huyén,
quan, thi x&, thanh phé thudc tinh [4] va quy
trinh kiém soat chi thuong xuyén theo Quyét
dinh sb 4377/QD-KBNN ngay 15/9/2017 cua
KBNN Vvé viéc ban hanh quy trinh nghiép vu
thong nhat dau méi kiém soat cac khoan chi
NSNN qua KBNN [5], trén co s¢ Luat ngan sach
va cac van ban dudi Luat, va cac van ban hudng
dan riéng biét cua tirng bo nganh [1], [2], [3].

4.2.2 Céng tac ldp du toan

Cin cir ké hoach phat trién KT-XH hang
nim theo Quyét dinh cua cap c6 tham quyén,
trén co so $6 lidu thu, chi NSNN qua cac nam,
KBNN Sa Pa tién hanh phan tich, danh gia, so
sanh sé liéu dé chi dong bé tri day du cac ngudn
vén nham dap tng kip thoi nhu cau thanh toan
chi tra cho cac don vi trén dia ban; dong thoi
KBNN Sa Pa bé tri nguon nhan luc tai Kho bac
nha nudc dam bao phuc vy tt cho cong tac kiém
soat, thanh toan cac khoan chi NSNN trén dia
ban theo luat NSNN.

Sau khi lap dy toén, t6 Ké toan huéng dan,
kiém tra viéc thuc hién cong tac ké toan NSNN
va hoat dong nghiép vu KBNN theo quy dinh,
thuc hién nhiém vu kiém soét, thanh toan cac
khoan chi thuong xuyén qua KBNN Sa Pa theo
quy dinh caa luat NSNN va thuc hién viéc kiém
tra, doi chiéu, tong hop va quyét toan sé liéu
thanh toan trén dia ban.

4.2.3 Cong tac chap hanh di toan

Cong tac KSC thuong xuyén duoc don vi
KBNN Sa Pa thyc hién theo quy trinh thong nhat
trong toan hé thong KBNN. Két qua KSC qua
KBNN Sa Pa d6i v6i cac don vi st dung ngan
sach giai doan 2016 - 2018 dugc thé hién qua
bang sau.
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Bdng 4: Bdo cdo chi cdc don vi dy todan giai doan 2016 - 2018

Don vi: Triéu dong

Nam 2016 Nam 2017 Nam 2018
Nam Nam
N¢i dung i i i
Sochi (%) Sochi (%) 2017/2016 So chi (%) 2018/2017
(+-) (%) (+-) (%)
Tong cong 802.488 100 913.890 100 111.402 14 1.651.217 100 737.327 81
1. Chi thanh
L 289.469 36 331.269 36 41.800 14 508.243 31 176.974 53
toan ca nhan
2. Chi nghi¢p
. . 298.065 37 358.326 39 60.261 20 508.567 31 150.241 42
vu chuyén mén
3.Chi mua sim 146.355 18 121.794 14 -24561 -17 491.707 30 369.913 304
4. Chi khac 68.599 9 102,501 11 33.902 49 142.700 8 40.199 39

Nguon: Kho bac Nha niréc Sa Pa va tinh toan cua tac gid [6]

Nhin chung, cac don vi st dung ngan sach
dd nam duoc luat NSNN va cac van ban huéng
dan vé KSC tir d6 ludn chii dong hoan thanh céac
tha tuc, ho so can thiét déi véi nhitng khoan chi
qua KBNN Sa Pa. Nam 2016 tong s6 chi NSNN

qua KBNN Sa Pa la 802.488 tri¢u dong, nim
2017 tong s chi 12 913.890 tri¢u dong, ting 14%
S0 v6i nim 2016. Nam 2018 c6 tong s6 chi la
1.651.217 tri¢u dong, ting 81% so v&i ndm 2017.

Bing 5: S6 liéu dir todn va sé kiém sodt chi thuong xuyén qua KBNN Sa Pa ndm 2016 - 2018

Du toan dugrc giao

Tong so chi

Ty 1€ chi so v6i du toan

Nim L thwong xuyén .
(triéu dong) . duogce giao (%)
(triéu dong)
2016 818.865 802.488 98
2017 951.969 913.890 96
2018 1.667.896 1.651.217 99

Nhu vay, cdng tac du toan chi cia KBNN
Sa Pa cac nam 2016 - 2018 dugc thuc hién tuong
dbi chinh xéac, ding quy trinh, ty & thuc hién dy
toan rat cao. Cu thé, nam 2016, ty & chi so véi
du toan dugc giao 1a 98%, nam 2017 1a 96% va
dén nam 2018 con sd nay dat 99%. Nhu vay,
cong tac lap du toan va chip hanh dy toan chi
thuong xuyén ngan sach qua KBNN Sa Pa dugc
thyc hién tuong ddi tét.
4.2.4 Cong tac quyét todn chi thirong Xuyén

Cong tac KSC thuong xuyén NSNN qua
KBNN Sa Pa giai doan 2016 - 2018 dwoc thé
hién qua bang 6. Két qua kiém soét, thanh toan
cac khoan chi thuong xuyén NSNN qua KBNN
Sa Pa nhimg nam gan ddy cho thiy vai trd hét
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Nguon: Kho bac Nha nuréc Sa Pa [6]
sic quan trong cia KBNN Sa Pa d6i véi cong tac
kiém soat cac khoan chi tir NSNN. Mdi nam,
KBNN Sa Pa di tir chi thanh toan hang tram
khoan chi cia cac don vi do chua dii hd so, thi
tuc theo quy dinh. Nam 2016, tir chdi 98 mén
tuong wng 1.950 triéu dong; nam 2017 tir chdi 93
moén twong ung 1.550 triéu dong; nam 2018, tir
chéi 120 mén twong wng 1.598 tridu dong. Thong
gua cong tac kiém soat, thanh toan cac khoan chi
NSNN, KBNN Sa Pa di gop phan lam cho
ngudn vén tir NSNN duoc sir dung ding muc
dich, tiét kiém va dat hiéu qua cao; ngin chin
tinh trang that thoét, l3ng phi tién va tai san cua
Nha nuée, ddy manh lanh manh héa hoat dong
tai chinh, tién t¢, thanh toén trén dia ban.
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Bdng 6: Tinh hinh thuc hién cong tac KSC thuong xuyén ngan sach
qua KBNN Sa Pa giai dogn 2016 - 2018

Tong so KSC thwong  S6 moén thanh toan S6 tién tir choi
Nim xuyén NSNN chua di tha tuc thanh toan
(triéu dong) (mon) (triéu dong)
2016 802.488 98 1.950
2017 913.890 93 1.550
2018 1.651.217 120 1.598
+/- 111.402 -5 -400
2017/2016
% 13,9 -51 -20,5
+/- 737.327 27 48
2018/2017
% 80,7 29,0 3,1

Nguén: Bdo cdo kiém sodt chi KBNN Sa Pa va tinh todn cua téc gid

4.2.5 Cong tac thanh tra, kiém tra

Sau khi thanh tra, kiém tra cong tac quan ly
chi thuong xuyén ngan sach qua KBNN Sa Pa,
bo phan kiém soét nhan thady: KBNN Sa Pa thuc
hién dang ché do, tiéu chuan, dinh mic cua Nha
nuéc; cac khoan chi dung muc dich, tiét kiém va
hiéu qua; trong qué trinh thuc hién cong tac KSC
thuong xuyén, KBNN Sa Pa luén tén trong va

chap hanh dung qui trinh nghiép vu; thoi gian
kiém soat cac khoan chi thuong xuyén NSNN
qua KBNN Sa Pa luén ding va sém hon so véi
quy dinh; kiém tra, phét hién va xir ly kip thoi
nhitng khoan chi chwa diing h6 so thu tuc thanh
toan, sai ché do, tiéu chuan, dinh mac cia Nha
nudc. Két qua tir chdi cap phat, chi tra, thanh
toan thong qua KBNN Sa Pa nhu sau:

Bing 7: Chi tiét két qua cong tdc kiém sodt chi thuong xuyén ngan sach
gua KBNN Sa Pa nam 2016 — 2018

PVT: Triéu dong

So tién tir

. Chi sai ché dd
Nam choi thanh

tiéu chuan,

toan
dinh mirc
2016 1.950 428
2017 1.550 326
2018 1.598 334

Chi vuot

du toan

Nha nuéc

Trong dé
Sai cdc yéu to .
Thieu Sai muc
trén ching 5
o ho so luc ngin
ngéan sach twr )
. thi tuc sach
chi NS
235 786 149 352
217 560 135 312
225 572 146 321

Nguon: Bdo cdo tinh hinh giao dich mét cira cdc nam 2016-2018 KBNN Sa Pa

4.2.6. Tong hop két qua dieu tra

Téc gia tién hanh diéu tra 60 d6i tugng la
cac don vi su nghiép cong lap, cac don vi hanh
chinh tu chu tu chiu trach nhiém, 18 x4, thi trin
trén dia ban huyén Sa Pa, va 09 cong chic kho
bac truc tiép tham gia kiém soét chi tai KBNN
Sa Pa. Két qua thu duoc nhu sau:

Nhin chung, nang luc, trinh do can bd
KBNN Sa Pa néi chung, can bo truc tiép lam
cong tac KSC NSNN néi riéng tuy da dugc chd
trong nang cao chat lwong, song mét bd phan nho
can bo van bi han ché bai kién thuc, tu duy, 18 15i
lam viéc cii, chua theo kip yéu cau cai cach va
hién dai hoa hoat dong KBNN. Mot s6 cén bo tré
méi duoc tuyén dung kinh nghiém thyc té chwa
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cao. Luc luong can bo tryc tiép 1am cdng tac chi
va kiém soét chi c6 IGc con han ché ca vé s
lugng va chit luong bai khéi luong chi ngay

cang lén, tinh chat cac khoan chi ngdy mot da
dang va phuc tap hon, trinh d6 gian lan trong chi
tiéu ngay mot tinh vi hon.

Bing 8: Tong hop diéu tra vé nang lirc chuyén mén ddi ngii can b KSC

Téong  Rat khong

Cac tiéu chi ) dong y

Khong
dong y Kién

Khéng y

Pongy Ritdongy

phiéu  Phicu %

Phiéu

% Phiéu % Phiéu % Phiéeu %

1. Can bd KSC

khéng gay phién

ha, kho dé khi 87 0 0
don vi dén KBNN

thanh toén

2. Poi ngii can bd

cd trach nhiém

trong cbng viéc, 87 0 0
c6 nang luc, trinh

d6 chuyén mon

3. C6 su phdi hop

chi dao dong b,

nhat quén tir trén 87 0 0
xudng dudi trong

co quan KBNN

4, Cac can bo cé

s chu dong trong

cach thic thuc 87 0 0
hién chac trach,

nhiém vu

23 17 1954 65 7471 4 4,6

46 30 3448 52 59,77 1 2,3

23 28 32,18 56 64,37 2 4,6

23 33 3793 50 5747 2 4,6

Qua danh gia thyc té ca cac di tugng diéu
tra c6 thé khiang dinh v& co so vat chét, ha tang
truyén thong va viéc ap dung céng nghé thong
tin dugc cac don vi st dung ngén sach trén dia
ban danh gi4 & muac trung binh kha. Piéu nay
khing dinh cac don vi st dung ngan sach ghi
nhan nhiing gi ma hé théng KBNN di nd luc
hoan thién co s vat chét, ha ting truyén thong
va viéc tng dung cong nghé thdng tin vao cong
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Nguon: Diéu tra cia tac gia nam 2019

viéc hang ngay nhung van con mot s ton tai
chua duoc khic phuc triét dé va kip thoi. Céc cau
tra loi khéng nhan dugc sy dong y hay nhét tri
cao tir phia cac don vi sir dung ngan sach vé thoi
gian thao tac trén may tinh, con gap kho khan
trong viéc khai thac, tim kiém théng tin, hoic
chua hai long vé céc thong tin dugc dang tai, tinh
cap nhat ctuia cac chuong trinh ng dung.
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Bing 9: Tong hop diéu tra vé trang thiét b, co sé vit chat KBNN Sa Pa

Rit khong
dﬁng y

Téng

Cac tiéu chi s6 phiéu

Khéng
dfﬁng y

Khong y

Rét dong v
kién gy

Pong y

diéu tra Phiéu %

Phiéu

% Phiéu % Phiéu % Phiéeu %

1. Trang thiét bi
may méc phuc vu
cho cong viéc 87 4 4,6
chuyén moén day
du, hién dai

2. Thoi gian thao
tac trén may tinh
dich

nhanh chéng, an

cac giao 87 5 575
toan, dang tin cay
3. C6 nhiéu théng
tin bo ich trén co

so dir liéu dung

87 5 575

chung, trén céng
thong tin dién ti
cua KBNN

4, Cac chuong
trinh ing dung vé
chi thanh
dien  tu
KBNN
nang cap lién tuc

toan
87 4 4,6

qua
duoc

11

13

9

805 30 3448 46 5287 O 0

1264 39 4483 32 36,78 0 0

1494 33 3793 36 4138 O 0

10,34 37 42,53 37 4253 O 0

Nhu vay, nhin chung cac khoan chi NSNN
tai KBNN Sa Pa dugc chi ding muc dich, ding
dbdi tuong, ché do, ngay tir khau lap du toan dén
khi thuc hién xong khoan chi; KBNN Sa Pa da
thuc hién tiét kiém chi NSNN duoc chi, chéng
lang phi, dam bao cho ¢6 hiéu qua do duoc kiém
soat chat ché; giai quyét hai hoa quan hé vé loi
ich kinh té khi sir dung ngan sach giita cac chu
thé vé6i nhau; chét lvong phuc vu khach hang cuaa
can bg cong chirc KBNN Sa Pa da duoc nang Ién
rd rét, can bo cébng chic chu dong va cé trach
nhiém hon trong qua trinh tiép nhan, luan chuyén
va kiém soét thanh toan hd so, chuang tir, dam
bao tra két qua.

Nguon: Diéu tra ciia tac gia nam 2019

Mic du dat dugc nhiéu két qua, song cong

tac kiém soat chi thuong xuyén NSNN qua
KBNN Sa Pa van con mét sé ton tai nhu: Quy
trinh kiém soat chi theo quy dinh m¢i 1am ting
thém dau mdi trong tiép nhan ho so, xtr Iy ching
tur, trong khi d6 trinh d6 cta doi ngii can bd
KBNN Sa Pa con c¢6 nhitng han ché nhat dinh,
yéu vé trinh d6 do méi chia tach nén kinh
nghiém trai qua cac phan hanh nghiép vu cua
mot vai can bo 1a chua nhiéu, viéc bd tri cong
viéc con chua ¢ dinh do phai bd tri can bo di
hoan thién kién thuc 1én trinh d dai hoc. Can bo
kiém soat phong Ké toan Nha nuéc KBNN Sa Pa
dai da s6 1a can bo c6 trinh d6 trung cép do do
thuong xuyén phai kiém nhiém cong viéc cua
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nhau khi can bd khac di hoc dé hoan thién dai
hoc; viéc kiém soat theo déi twgng va noi dung
rdt tién mat con chua chat ché. Ly do thudc vé
cac don vi str dung ngén séch, do trong qué trinh
chi tiéu tha truéng mot vai don vi st dung ngan
sach chua nam rd vé quy dinh chi tién mat qua
KBNN nén khi mua sam, sita chira di thanh toan
bang tién mat cho don vi cung cip hang hod;
Viéc tra ching tir thanh toan cho don vi st dung
ngan sach thyc té tai KBNN Sapa con chua kip
thoi do viéc sap xép kiém soét cua tirng can bo
kiém soat chi chwa dugc khoa hoc, nghiép vu
chuyé&n mén con yéu kém.

5. Két luan va khuyén nghj

Vé6i mat bang chung vé trinh d6 ngudn nhan
luc cia KBNN Sa Pa va cac don vi sir dung ngén
sach trén dia ban huyén Sa Pa con thap, cling Vi
nhirng ton tai co ban trong qua trinh t6 chuc thyc
hién, nghién ctru dé xuat mot sb giai phép chu yéu
va khuyén nghi nham khéc phuc nhirng ton tai, gop
phan hoan thién cong tac kiém soat chi thuong
xuyén ngan sach qua KBNN Sa Pa nhu sau:

Mgt 1a, hoan thi¢n quy trinh kiém soét chi
thwong xuyén: KBNN Sa Pa can don dbc cac don
vi sir dung ngan sach nop hd so dung thoi gian,
du thua tuc, chi dao can bo kiém soat chi co thai
do kién quyét ddi voi cac truong hop gui hd so
ban dau thiéu va khong ding thoi gian quy dinh,
tir chéi cap phét thanh toan. KBNN Sa Pa can
thdng bao cobng khai thu tuc hanh chinh trong
quy trinh kiém so4t chi dén tat ca cac don vi st
dung ngin sach, quy dinh rd rang thoi gian tiép
nhan ho so. Can bd kiém soét chi thuong xuyén
can cap nhat mot cach c6 hé thong va kip thoi
cac van ban ché do quy dinh trong qua trinh kiém
soat chi qua KBNN. KBNN cin phai nhanh
chéng thuc hién chirc ning tong kiém toan
NSNN, dbng thoi, phai ban hanh cac Quyét dinh
vé xir phat hanh chinh khi cac don vi sir dung
ngan sach co6 nhitng vi pham trong qué trinh hoan
thién ching tir sau khi da cdp phat thanh toan tai
Kho bac va ni dung chi cu thé tai don vi.

Hai la, ndng cao ndng luc can bé kiém soat
chi: Ngay tir khau tuyén dung dau vao KBNN Sa
Pa can c6 ké hoach thong bao rong réi, tuyén cac
can bo truc tiép 1am nhiém vu kiém soét chi tai
bo phan ké toan nha nudce co trinh do dai hoc tré
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1én, dam bao thoi gian cong tac duoc lién tuc
khong gian doan. C6 ké hoach dao tao bdi dudng
nang cao nghiép vu cho can b6 KBNN Sa Pa va
wu tién cho can bo tryc tiép kiém soat chi. Cong
thong tin di¢n tir cuia KBNN Sa Pa phai thuong
Xuyén cap nhat cac van ban madi cta Bo Tai
chinh va caa KBNN vé dinh mirc chi tiéu va cac
ché a6 kiém soét chi kip thoi. Dé bat, cit nhic
nhitng can bo co du ning lyc va uy tin dé nang
cao dong luc vé mat tinh than, phat huy dugc
tiém nang cua doi ngii nhan luc KBNN.

Ba 14, hoan thién ché dg dai ngé va ky lugt
ciia Kho bac Nha nuéc: KBNN Sa Pa can thuc
hién ché do dai ngd hop ly, bao dam ting thu
nhap qua luong va thuong nham tao ra dong luc
kich thich moi can bo cong chirc hang say lam
viéc, phat huy téi da trinh do, ning luc tiung
ngudi. Mat khac, hoan thién diéu kién vat chat dé
can bo yén tam cong tac, co quy phuc loi dé giup
d& nhitng gia dinh ¢6 hoan canh khé khan, dong
vién kip thoi. Bén canh do, ciing can c6 co ché
xir phat nghiém minh d6i véi nhitng can bo ¢
tinh 1am sai ché d¢, gay phién ha cho don vi,
khach hang. KBNN Sa Pa can nghién ctru dé ap
dung thuong khi can bo phat hién ra nhitng sai
pham trong qué trinh kiém soét chi cua don vi str
dung ngan sach hodc thuéng dbi voi nhiing
ngudi 6 sang kién cai tién trong thuc hién
nhiém vu. Quy dinh ché tai d6i véi cac don vi sir
dung ngan sach khi c6 nhirng sai pham trong quéa
trinh kiém soét chi tai KBNN vé dinh muc, tiéu
chuan, ché do quy dinh.

Khuyén nghi véi Kho bac Nha nwéc: Can
nghién ctu trinh cdp cd tham quyén ban hanh
van ban thay ddi té chic bo may cua hé thong
kho bac phl hop véi co ché kiém soat chi “mot
clra”, ddng thoi xay dung xay dung va ban hanh
théng nhat cac quy trinh nghiép vu hoat dong
Kho bac Nha nuéc theo co ché giao dich mot
ctra; nang cap va hoan thién cac chuong trinh
phan mém nghiép vu dap tmg yéu cau kiém soét
va thong tin béo c&o; bdi dudng, dio tao doi ngi
can bo cong chirc ¢6 du nang luc, trinh d6 dap
g duoc yéu cau nhiém vu mai va tiép can duoc
v6i phuong phap 1am viéc hién dai, tién tién.

Khuyén nghi véi cdc don vi sir dung ngan
sach: Cac don vi khi ban hanh quy ché chi tiéu
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noi bo phai cdn cir vao cac quy dinh cua Bo tai ting noi dung cac khoan chi, cudi nim ngan sach
chinh va cac nganh ¢ lién quan, phai dam bao dugc cip cd tham quyén phé duyét quyét toan
viéc chi tiéu theo dung dinh muc, ché do quy theo nhiing noi dung da duoc kiém soat qua
dinh, dam bao viéc rat tién va chuyén khoan theo KBNN.
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