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QUAN DPIEM CUA PANG VE PHAT TRIEN KINH TE BIEN TRONG
THOI KY BOI MO

Nguyén Manh Chiing

Tom tat

Kinh té bzén la mot bg phan cua nén kinh té quoc dan, cé déng gop quan trong vao chién lwgc phat trién
kinh té quoc gia. Trong suot tién trinh lanh dao cach mang, Dang Cong san Viét Nam ngdy cang nhdn
thirc duoc vai tro quan trong cua kinh 1é bién doi voi tong thé kinh té ca nwée, gin véi bao vé chii quyén
an ninh quéc gia, ddc bi¢t thoi ki doz mdi toan dién dit mede. Dé khdi qudt mot cach c6 hé thong quan
diém cua Dang ve > phat trzen kinh té bién trong thoi ki doi méi, bai viét da phan tich: Quan dzem cua
Dadng vé phat trlen kinh té bién qua mot 6 nghi quyét trong thot ki d6i méi. Trén co so d6, bai viét ciing
dé cdp dén mét sé gidi phdp phdt trién ben vitng kinh té bién ¢ Viét Nam trong thoi ky ddy manh cong
nghiép hoa, hién dai hoa va hoi nhap quoc 1é hién nay.

T khoa: Quan diém cia Pang, kinh té bién, thoi ki doi méi.

THE COMMUNIST PARTY’S VIEWPOINTS OF MARINE ECONOMIC
DEVELOPMENT IN INNOVATION PERIOD
Abstract

Marine economy is a part of the national economy, making an important contribution to the national
economic development strategy. During the revolutionary leadership process, the Communist Party of
Vietnam is increasingly aware of the important role of the marine economy in the overall economy of
the country, associated with protecting national sovereignty, especially the period of comprehensive
renovation of the country. To systematically generalize the Party's position on marine economic
development in the renovation period, the article analyzed the Party’s views on marine economic
development through a number of resolutions. On that basis, the article also mentioned some solutions
for sustainable development of marine economy in Vietnam during the period of accelerating

industrialization, modernization and international integration today.
Keywords: Party’s viewpoint, marine economics, innovation period.

JEL classification: A10; A13; Al4
1. Mé dau

Kinh té bién c6 thé hiéu Ia cac hoat dong
kinh té din ra trén bién va céc hoat dong kinh té
truc tiép lién quan dén khai thac bién & dai dat
lién ven bién. Viét Nam 1a mot qudc gia c6 bién
vé6i nhitng wu thé vé vi tri chién lugc dic biét
guan trong trong khu vuc va trén thé gioi. Vé6i 3
mat tiép giap blen c6 dién tich bién rong hon
mot triéu km?, gip hon 3 14an dién tich dat lién,
trong d6 28 trén 63 tinh thanh phd nam ven bién
va 1a noi sinh sdng ciia hon 1/5 déan s6 ca nudc
[3]. Tir bao doi nay, bién ludn gin bé chat ché
v6i moi hoat dong san xuét, doi sdng cua dan toc
Viét Nam. Tuy nhién, nhan thic vé kinh té bién
phai cin cir vao xu thé cua thé gidi, thuc trang
kinh t& - xa hoi va hoi nhap qudc té cua Viét
Nam dé hoach dinh chién lugc phét trién kinh té
bién cho pht hop.

Truée thoi ki déi moi, Pang Cong san Viét
Nam chua nhan thic hét vé kinh té bién va tim
quan trong cua kinh té bién ddi voi nén kinh té
qudc dan. Quan niém vé kinh té bién méi chi 1a
cac hoat dong “danh bét, nuodi thiy san & cac
ving nudc man, nude lg va nude ngot; phét trién
doi tau bién, xay dung, mé rong va quan 1y tot hé

théng cang bién; thuc hién tdt viée hop tac voi
Lién X6 nham ddy manh tham do va tién t6i khai
thac dau, khi & thém Ilyc dia phia nam” [2,
tr.211]. Vi thé chua c6 cha trwong b tri lai luc
luong san xuat, luc lugng lao dong, dwa dén ra
vung bién, xdy dung nén kinh t& bién mét cach
toan dién; chua chu trong Kkét hop chét ché giira
phat trién kinh té bén véi bao vé an ninh trén
bién. La mot qudc gia bién nhung chua hoach
dinh dugc chién lugc phat trién kinh té bién mot
cach 1au dai va bén viing.

Budc vao thoi ki doi moéi toan dién dat
nude, Pai hoi Pai biéu toan qubc lan tha VI
(1986) danh diu budc chuyén quan trong trong
tu duy li luén cua Bang. Mot trong nhiing tu
tuong 16n bao trim xuyén sudt dudng 16i déi méi
1a x6a bd co ché quan li kinh té tap trung quan
lidu, bao cip, xay dung co ché méi phi hop Vol
quy luat khach quan va voi trinh d§ phat trién
cua nén kinh té. Tuy nhién, nhan thuc vé& phat
trién kinh té bién chua that toan dién, méi dung
lai & muc d6 “sap xép hop 1y luc luong lao dong
ngu nghiép, khuyén khich nhan dan phét trién,
nudi trong va danh bét thuy san, mé mang nganh
nghé ven bién...” [3, tr.170]. Pong thoi day
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manh “thdm do va khai thic dau & thém luc dia
phia nam” [3, tr.185]. Dai hoi dai biéu toan quéc
lan tha VII (1991), lan dau tién Pang ta dé cap
dén phat trién kinh té bién mot cach toan dién.
Day la diém méi trong tu duy, li luan ciia Dang
vé phat trién kinh té bién va khong nging bd
sung, phat trién & cac ki dai hoi tiép theo. Vi thé
kinh té bién, cic ving ven bién & Viét Nam hién
nay dang tr¢ thanh dong luc phat trién dat nudc.
Dé thay dugc qua trinh phat trlen tu duy li luan
cia Pang vé& phat trién kinh té bién ¢ Viét Nam.
Béng cac phuong phap so sanh, lich st va logic
bai viét tip trung phan tich quan diém cua Dang
Cong san Viét Nam vé phat trién kinh té bién tir
Dai Pang lan tha VII (1991) dén nay va mot sd
giai phap phat trién bén vimg kinh té bién ¢ nudc
ta hién nay.

2. Ngi dung nghién ciru

2.1. Quan diém ciia Déing vé phat trién kinh té
bién qua mét sé nghj quyét trong thoi ki doi méi

Pai hoi bai bleu toan quoc lan thar VII (1991),
trong chién Iwoc 6n dinh va phat trién kinh té - xa hoi
dén nam 2000, Pang x4c dinh: “Timg bude khai thac
toan dién cac tiém ning to 16n ciia kinh t& bién, phat
trién kinh t€ & héi déo, lam chu lanh héi va thém lyc
dia, thuc hién chu quyén ddi véi ving dic quyén kinh

t&” [3, tr.353]. Céc tinh ven bién phat huy thuan loi
mo clra ra bén ngoai, diéu chinh phuong huong san
Xuat va xy dung thich nghi v6i dleu kién bat loi Ve
thién tai, phat trién va bao vé kinh té gan Vvoi cing ¢b
qubc phong, an ninh. Pay la quan dlem tao budc
ngodt quan trong trong phat tnen kinh te bién. Lan
dau tién Pang ta dé cép phat trién kinh té bién 1a khai
thac toan dién moi nem nang tir bién dem lai, dong
thoi phat trién kinh & phai két hop véi bao vé chu
quyén, ting cuong qudc phong va an ninh trén cac
viing bién, dao nudc ta.

Thuc hién quan diém Pai hoi VII, ngay
06/5/1993 B Chinh tri ra nghi quyet vé mot sd
nhiém vu phat trién kinh té bién trong nhirng
nam truéc mat. Nghi quyét chu truong day manh
phat trién kinh té bién di doi véi bao vé chi
quyén va loi ich qudc gia; bao vé tai nguyén moi
truong sinh thai bién phan dau dua nuéc ta tro
thanh mot nuéc manh vé bién vao nim 2020.
Nghi quyét 03 cua Bo Chinh trj dd thé hién rd
nhan thirc cua Pang vé vi tri, vai trd cua kinh té
bién trong tién trinh phat trién ctia qubc gia.

Dai hoi Pai biéu toan qudc lan tha VIII
(1996) danh diu méc lich st quan trong, khang
dinh nudc ta da ra khoi khiing hoang kinh té - x&
hoi, nhung mdt s mat con chua viing chéc.
Nhiém vu cua chiang dudng dau thoi ky qua do 13
chuan bi tién dé cho cong nghiép hoa da co ban

hoan thanh, cho phép chuyén sang thoi ki méi
day manh cong nghiép hoa, hién dai hoéa dit
nude. Phuong hudng, muc tiéu phat trién kinh té
- X8 hoi 5 nam (1996 - 2000) Bang xac dinh:
“Két hop phat trién céc ving kinh té trong diém
Vv6i cac ving khéc, tao diéu kién cho cac ving
déu phat trién, phat huy duoc loi thé cua mdi
vung” [3, tr.546]. Theo d6, Pang chu truong phat
trién kinh té bién véi phuong cham “phat trién
ddng bo va hién dai hoa két cau ha tang ven bién
va cac huyén dao, gin véi ving kinh té trong
diém. Hinh thanh cac trung tam kinh té bién, cac
d6 thi 16n, cac khu cong nghiép, khu ché xut,
khu du lich va thuong mai...”[3, tr.584]. Quy
hoach phét trién kinh té bién trong mot chuong
trinh lién két cac nganh kinh té quan trong tao ra
nguon tich Iy cao va 6n dinh cho nén kinh té
quéc dan 1a mét trong nhitng nhiém vu quan
trong can tap trung lanh dao.

Nhu vdy, diém méi trong quan diém cua
Dang vé phat trién kinh té bién ¢ Dai hoi VIII 1a
phét trién kinh té bién nhiam phuc vu muc tiéu
cdng nghiép hoéa, hién dai hoa dat nuéc. Theo do,
ngay 22 - 9 - 1997 B6 Chinh tri ban hanh Chi thj
s0 20 CT/TW vé ddy manh phat trién kinh té bién
theo hudng cong nghiép hoa, hién dai hoa va dua
ra mot s6 quan diém phat trién kinh té bién, khing
dinh thyuc hién cong nghiép hoa, hién dai hoa kinh
té bién huéng vao xuat khau, dya trén nhiing tién
bd khoa hoc, cong ngh¢ lam dong lyc vira thuc
day nghién ctru, quan 1y, khai thac tiém ning bién
¢6 hi€u qua, vira tai tao tai nguyén bién, bao vé
moi truong, dao tao nhan lyec.

Thuc hién muyc tiéu trg thanh mot qudc gia
manh vé bién va giau Ién tir bién, Dai hoi IX cua
Pang (4 - 2001) khiang dinh: “Xay dyng chién
lugc phéat trién kinh té bién va hai dao, phat huy
thé manh dic thu caa hon mot triéu km?2 thém luc
dia. Tang cuong diéu tra co ban lam co s& cho
cac quy hoach, ké hoach phét trién kinh té bién.
Pay manh cong tac nudi trong, khai thac va ché
bién hai san; tham do khai thac, ché bién dau khf;
phét trién dong tau thuyén va van tai bién, mo
mang du lich” [1, tr.181]. Nhu vay, ¢ Pai hoi IX
Pang ta dd nhan thic vé phat kinh té bién 1a van
dé quan trong di vai chién luoc phat trién kinh
té qudc gia, vi thé can thiét phai c6 mot chién
lugc phét trién kinh té bién mot cach bén viing.
Vi thé, Pai hoi chu truong phat trién kinh té
bién: “Tién manh ra bién va Iam chua ving bién;
phét trién tong hop kinh té bién va ven bién; khai
thac loi thé cua cac khu vuc cira bién, hai cang
dé tao thanh ving phat trién cao, thuc ddy céc
ving khac. Xay dung can cir hau can & mot sb
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dao dé tién ra khoi. Két hop chat ché giira phat
trién kinh té bién voi bao vé an ninh trén bién”
[1, tr.182].

Pai hoi X cua Pang (4 - 2006) dwa ra quan
diém chi dao phat trién manh kinh té bién déi véi
cac thanh phd ven bién va hai dao, cac dia
phuong c6 tiém ning, loi thé V& bién nham “xay
dung va thuc hién chién luoc phat trién kinh té
bién toan dién, c6 trong tam, trong diém; som
dua nudc ta tro thanh mot quc gia manh vé kinh
té bicn trong khu vuc, gan vei bao dam qudc
phong an ninh va hop tac qu00 té. Phét trién he
thong cang bién, van tai bién, khai thac va ché
bién dau khi, hai san, dich vu bién; day nhanh
cac nganh cong nghiép dong tau bién va cbng
nghiép khai thac, ché bién hai san. Phét trién
manh, di truéc mot buéc mot sé vang kinh té
bién va hai dao” [4, tr.93].

Trén co so quan diém Pai hoi IX, X va thuc
té quy mo kinh té bién ¢ nudc ta chua tuong
XUng Vai tiém nang. Yéu cau cap bach ddi véi
Pang va Nha nudc can ning cac quan diém Ién
tam chién luoc. Pap ung yéu cau dé, Hoi nghi
Ian thtr tu Ban Chéap hanh Trung wong khoa X da
thong qua nghi quyét vé Chién luoc bién Viét
Nam dén niam 2020 (Nghi quyét s 09 NQ/TW
ngay 2 - 9 - 2007). Trong do, quan diém chi dao
1a “nuéc ta phai tro thanh qudc gia manh vé bién,
lam giau tur bién trén co s& phat huy moi tiém
nang bién, phét trién toan dién céc nganh, nghé
bién voi co cAu phong phd, hién dai, tao ra toc do
phét trién nhanh, bén vitng, hiéu qua cao véi tim
nhin dai han” [5, tr.92]. Muc tiéu phan dau “dén
nam 2020 kinh té bién déng gop khoang 53 -
55% CDP, 55 - 56% kim ngach xuit khau cua ca
nudéc, giai quyét tot cac van dé xa hoi, cai thién
mét bude dang ké doi séng nhan dan ving ven

én” [5, tr.93].

Dai hoi X1 cua Pang (1 - 2011) mét lan nita
khang dinh: “Phat trién manh m& kinh té bién
tuong xang Véi Vi thé va tiém ‘nang bién cua
nudc ta, gan phét trién kinh té bién vai bao dam
qudc phong, an ninh, bao vé¢ ving bién. Nhiém
vu cu thé 1a phai “Phat trién nhanh mét sé khu
kinh té, khu cong nghiép ven bién, uu tién phat
trién cac nganh cong nghiép nang luong, dong
tau, Xi mang, ché bién thay san chat lugng cao...
Pay nhanh tdc d6 d6 thi hoa, tao thanh cac trung
tam kinh té bién manh, tao thé tién ra bién, gan
véi phét trién da dang cac nganh dich vy, nhat la
c4c nganh c6 gia tri ting cao nhu dich vu Xut,
nhap khéu, du lich, dich vu nghé c4, dich vu dau
khi, van tai... Phat trién cang bién, dich vu cang
va van tai bién; phét trién cac doi tau, cong

nghi¢p dong méi va su chira tau bién... Phat
trién kinh té dao pha hop voéi vi tri, tiém niang va
loi thé cua timg dao™ [6, tr.121].

Tong két 30 ndam doi méi va 20 nam thuc
hién cong nghiép hoa, hién dai héa dat nudc,
Pang ta danh gia “Kinh té bién di chuyén bién
dang ké, voi quy mo ting nhanh va co nhiing
dong gop quan trong vao két qua phét trién
chung cua nén kinh té dat nude. Co cdu nganh
kinh té bién va ven bién chuyén dich tich cuc,
doi séng nhan dan duoc cai thién, an sinh xa hoi
timg bude dugc bao dam; nhiém vu qudc phong
an ninh trén bién duoc cing cb va tang cuong”
[9, tr.142-143]. Tuy nhién, “kinh té bién phat
trién chua tuong xing véi tiém nang, loi thé cua
dat nuge” [7, tr.85].

Tu nhimg danh gia néu trén va muyc tiéu
phat trién kinh té xa hoi 5 nam (2016 - 2021). Ké
thira quan diém cac ki dai hoi truée, Pai hoi XII
(1 - 2016) Pang cha truong “Phét trién manh
kinh té bién nhiam ting cuong tiém lyc kinh té
qudc gia va bao vé chu quyén bién dao. Chi
trong phét trién cac nganh cong nghiép dau khi,
danh bat xa bd va hau can nghé c4, kinh té hang
hai (kinh doanh dich vu cang bién, dong va sira
chira tau, van tai bién), du lich bién, dao. Co co
ché tao budc dot pha vé ting trudng va chuyén
dich co cau kinh té bién, thu hat manh hon moi
ngudn lyc dau tu dé phat trién kinh té va bao vé
moéi trudng, ung pho vai bién doi khi hau, khai
thac tai nguyén bién, dao mot cach bén ving.”
[7, tr. 94 - 95]. Pay la diém méi trong tu duy cua
Pang vé phat trién kinh té bién. Quan diém trén
phu hop véi tinh hinh thuc tién thé gisi va Viét
Nam hién nay. Hién nay, nhitng thach thic toan
cAu, nhét 13 suy thoai va 6 nhiém méi truong, suy
giam da dang sinh hoc, bién ddi khi hau da va
dang de doa nghiém trong strc khoe bién va dai
duong trén toan thé gi6i cling nhu tai Viét Nam.
Nhin lai giai doan trudc dady ¢ nudc ta, co thé
thiy mbi quan hé giita phat trién kinh té v&i bao
v€ moi trudng bién chua duoc grfm két chat chg,
trong mot sb trudng hop con tao ra xung dot. Stc
khée cia cac vung bién cta Viét Nam chua duge
bao dam do chung ta chua thé hai hoa giita khai
thac, st dung tai nguyén, mdi trudng bién voi
béo vé, bao ton va phuc hdi cac hé sinh thai bién,
ven bién. Piéu d6 dit ra yéu cau cap bach vé bao
vé moi truong bién, tng pho Vi bién dbi khi
hau, khai thac tai nguyén bién, dao mét cach bén
viing. Day ciing la muc tiéu phat trién ciia Lién
hop qudc vé bao ton va sir dung bén ving bién,
dai duong va tai nguyén bién di tré thanh thudc
do phat trién cua cac qudc gia.
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Trén co s quan diém Pai hoi XII, téng két
10 nam thyc hién Nghi quyét Trung wong 4 khoa
X vé Chién luge bién Viét Nam dén nam 2020.
Hoi nghi 1an tha 8 Ban Chip hanh Trung wong
Khoa XII (10/2018) vé “Chién luoc phat trién bén
vimg kinh té bién Viét Nam dén nim 2030, tim
nhin dén nam 2045” véi quan diém: “Viét Nam
phai tré thanh qudc gia manh vé bién, giau tir
bién, phat trién bén viing, thinh vuong, an ninh va
an toan; phat trién bén viing kinh té bién gin vai
bao dam quéc phong, an ninh,..”[8, tr.81]. Trong
do6 lay “phat trién bén viing kinh té bién trén nén
tang ting truong xanh, bao ton da dang sinh hoc
céc hé sinh thai bién; bao dan hai hoa gitta cac hé
sinh thai kinh t& va ty nhién va ty nhién, gitta bao
t6n va phat trién, gitta loi ich cua dia phuong co
bién va dia phuong khong co bién...”[8, tr.82] 1a
trong diém cho phat tr1en bén vimng bién Viét
Nam. Dong thoi phat trién kinh té bién trén co s&
“cong bang binh dang, tuan thu Hién phdp va
phap luét;. .. Pay manh dau tu vao bao ton va phat
trién gia tr1 da dang sinh hoc, phuc hoi cac hé sinh
thai bién;... Liy khoa hoc cong nghé tién tién,
hién dai va nguén nhén luc chit lugng cao lam
nhan t dot pha” [8, tr.82 - 83].

Nghi quyét xac dinh muc tiéu: “Dua Viét
Nam tr& thanh qudc gia bién manh; dat co ban
céc tiéu chi vé phat trién bén viing kinh té bién;
hinh thanh vin héa sinh thai bién; chu dong thich
Gtmg v6i bién d6i khi hdu, nudc bién
dang.. Nhiing thanh tgu khoa hoc mdi, tién tién,
hién dai tr¢ thanh nhan t6 truc tiép thuc déy phat
trién bén vitng kinh té bién”[8, tr. 84]. Phéan déu
dén nam 2045 “Viét Nam trd thanh qudc gia bién
manh, phat trién bén viing, thinh vugng, an ninh,
an toan; kinh t& bién dong gop quan trong vao
nén kinh té dit nudc, gop phan xay dung nudc ta
thanh nudc cong nghiép hién dai theo dinh
hudng xa hoi chi nghia™[8, tr.87].

Nhu véy, diém moi trong Hoi nghi Trung
wong 8 khoa XII vé chién lugc bién 1a muc tiéu
phat trién bén viing kinh té bién. Pay 1a Vén de co
¥ nghia dic bi¢t quan trong cho phat trién kinh té
dat nudc, tiép thém stic manh cho dan toc ta trong
cude dau tranh bao vé chi quyén bién, dao trudc
mat va lau dai. Tuy nhién, & dua Viét Nam tro
thanh quéc gia bién manh, phéat trién bén ving,
thinh vuong. Pidu quan trong nhat hién nay Ia can
phai c6 nhing giai phap dong bo va nhimg co ché
chinh séch cu thé thich hop dé dua Nghi quyét caa
Pang vao hién thuc cudc sdng va thuc hién thang
loi cAc muc tiéu di xac dinh.

2.2. Quan diém ciia Pang Céng sdn Viét Nam
vé mét sé gidi phap phét trién bén vigng kinh té
bién ¢ nwéc ta hign nay

Mgt 1a, day manh cong tac tuyén truyen
nang cao nhan thic toan x4 vé phat trién bén
virng kinh té bién.

Thé ky XXI - “Thé ky bién va dai duwong”.
Trong xu thé chung 1a hop tac, hoi nhap va phat
trién van ton tai nhitng vin dé phuc tap va nhay
cam, tiém an nhiing nhan t6 kho ludng tac dong
dén phét trién kinh té x4 hoi néi chung va kinh té
bién noi riéng. Vi thé, nhan thirc duoc nhiing
thuan loi va thach thac tir bién dé khic phuc
nhitng tré luc, tranh tha triét d&é nhitng loi thé
dem lai thuc ddy phat trién bén vitng kinh té 1a
van dé qua trong. Do d6, tuyén truyén nang cao
nhan thic cho toan xa hoi vé phat trién bén viing
kinh té bién, tao su dong thuan trong toan xa hoi
la noi dung dat 1én hang dau hién nay. Tuy nhién,
dé cong tac tuyén truyén c6 hiéu qua can da dang
héa noi dung, hinh thire va phuong phdp tuyén
truyén trong d6 tap trung vao nhiing van dé co
ban sau:

Thi nhat, gido duc sau rong, c6 hé théng
trong cac tang Iop nhan dan vé vi tri, vai tro
chién luoc, tiém ning, thé manh cua bién, dao
Viét Nam ddi véi su nghiép xay dung va bao vé
T6 qudc; cac quan diém, chu truong, dudng |0|
cua Bang, chinh sach, phap luat ciia Nha nuéc vé
bién, dao, nhu Luat Bién Viét Nam; nhirng noi
dung co ban Cong woc Lién hop quéc vé Luat
Bién nim 1982, Tuyén bd vé &ng xir ciia cac bén
trén Bién Dong (DOC) va viéc xay dung Bo quy
tic trng xtr mang tinh phap Iy cua cac bén ¢ Bién
bong (COC).

Thet hai, tap trung tuyén truyén Nghi quyét
Hoi nghi Trung wong 8 khéa XII vé “Chién lugc
phat trién bén viing kinh té bién Viét Nam dén
nim 2030, tdm nhin dén nim 2045”. Tuyén
truyén, nhan rong cac nhan tb méi, dién hinh tién
tién trong phat trién kinh té, bao dam an sinh x&
hoi, bao ton va phat huy van hoa truyén thong
ving bién, dao va ven bién gan vsi gir viing
quoc phong, an ninh. Pho bién chuyén giao
nhiing tién bo khoa hoc - cong nghé va nhitng
kinh nghiém t6t dé tng (dung vao viéc nudi trong,
danh bat, khai thac nguon loi thily, hai san.

Thiz ba, ddy manh tuyén truyén, thdng tin
d6i ngoai, 1am cho ban bé va du luan quéc té
hiéu rd lap trudng chinh nghia cua Viét Nam;
nhimg co s phap 1y, ching ctr lich st va thuc
tién khang dinh cha quyén cua Viét Nam ddi voi
hai quin dao Truong Sa, Hoang Sa tao su dong
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tinh, ung ho cua ban bé va du luan qubc té ddi
véi Viét Nam.

Tu nhiing i do trén, Hoi nghi Trung wong 8
khoa XII da chu truong ‘“Nang cao hiéu qua, da
dang hoa cac hinh thac, ndi dung tuyén truyén
chu truong cta Pang, chinh sach, phap luat cua
Nha nuéc vé bién, dao, chién lugc phat trién bén
viing kinh té bién Viét Nam trong toan hé théng
chinh tri, nhan dan, dong bao ta & nudc ngoai va
cong dong qudc té; khang dinh chu truong nhat
quan cua Viét Nam la duy tri méi treong hoa
b‘mh 6n dinh, t6n trong luat phap qudc té trén

én” [8, tr.99].

Hai 13, khdng nging hoan thién thé ché
chinh sach, quy hoach v& phat trién bén viing
kinh té bién.

Véi quyét tam dua nudc ta tré thanh qudc
gia manh vé bién. Ngay 9-2-2007, Ban Chip
hanh Trung wong khéa X ban hanh Nghi quyét
09-NQ/TW V& “Chién lugc bién Viét Nam dén
nim 2020”. Mot trong nhitng thanh twu ndi bat
sau 10 nam thuc hién chién luoc nay 1a Pang,
Nha nudce ta d timg budc xay dung, hoan thién
hé théng chinh sach, phap luat vé bién, hai dao
huéng téi quan ly téng hop bién va hai dao véi
phuong thirc tiép can hé sinh thai, tiéu biéu nhu:
Nghi quyét s6 27/NQ-CP ngdy 12-6-2009 “Vé
mét s6 giai phap cap bach trong quan ly Nha
nudc Ve tai nguyén va moi truong bién”; Quyet
dinh s6 1353/QQb- TTg ngay 23-9-2010 cua Thu
tudng Chinh phu vé viéc phé duyét Pé 4an “Quy
hoach phat trién cac khu kinh té ven bién cua
Viét Nam dén nam 2020”; Quyét dinh sd
1570/QD-TTg ngay 6-9-2013 “Phé duyét Chién
luge khai thac, sir dung bén viing tai nguyén va
bao vé moi trudng bién dén nam 2020, tam nhin
dén nam 2030”; Nghi dinh s6 25/2009/ND-CP
ngay 6-3-2009 Vé quan 1y tong hop tai nguyén va
bao vé mdi trudng bién, hai dao va ngay 21-6-
2012, Quéc hoi thong qua Luat Bién Viét Nam.
bay la co so phap 1y quan trong dé quan 1y, bao
vé va phat trién kinh té bién gin véi dam bao an
ninh - qudc phong cua nudc ta. Nho do, dién
mao kinh té khu vuc bién gigi bién, dao c6 su
thay doi rd rét, viéc thuc thi phap luat trén bién
duoc tang cuong.

Tuy nhién, bén canh nhiing thanh tyu da dat
duoc con boc 16 nhitng han ché, yéu kém nhu:
Phat trién kinh té bién chua gin két hai hoa voi
phét trién xa hoi va bao vé moi truong; su két ndi
giita cac vang bién, viing ven bién véi ving noi
dia c6 dia phuong thiéu chat chg, kém hiéu qua;
6 nhidm moi trudng bién & nhiéu noi con dién ra
nghiém trong va da tré thanh van dé cap bach;

mot s tai nguyén bién bi khai thac qua muc;
khoang céach giau — nghéo ctia nguoi dan ven
bién c6 xu hudng ngay cang ting.

Nhitng han ché, yéu kém néu trén c6 nhiéu
nguyén nhan, song mot trong nhing nguyén
nhan chu quan d6 1a “chinh sach, phap luat vé
bién chua day du, thiéu déng bo, mot sé chu
truong 16n cua Pang chua duoc thé ché hoa kip
thoi” [9, tr.80]. Trong khi dé, thuc té hién nay
nhiéu van d& vé tinh hinh quéc té tiép tuc dién
bién phuc tap, dic biét 1a canh tranh chién luoc
gitta cac nudc 16n, tranh chap cha quyén ranh
gidi bién va bit ddng giita cac nudc tai bién
Dbong van dién ra. Nhiéu van dé vé bién can co6
thé ché, chinh sach, quy hoach téng thé mang
tinh chién luge. Do d6, khéng ngirng hoan thién
thé ché chinh sach, quy hoach vé phét trién bén
viing kinh té bién 1a van dé cap thiét dat ra hién
nay. Hoi nghi Trung uvong 8, khoa XII da chu
truong: “Ra sodt, hoan thi¢n hé théng chinh sach,
phap luat vé bién theo hudng phat trién bén
viing, bao dam tinh kha thi, ddng bo, thong nht,
phU hop véi chuan myc luat phap va diéu uéc
quéc té ma Viét Nam tham gia. Tao hanh lang
phap Iy thuan loi dé huy dong céc nguon luc
trong va ngoai nudc dau tu xay dung ha tang,
phat trién khoa hoc, cong ‘ngh¢, nguon nhan luc
va chuyén giao tri thac vé bién”.... Ra soat, bd
sung va xay dung madi dong bo cac chién lugc,
quy hoach, ké hoach lién quan dén bién theo
huéng quan ly tong hop” [8, tr.100-101].

Ba I&, day manh phat trién khoa hoc cong
nghé va ngudn nhan luc bién tao khau dot pha
cho phét trién bén virng kinh té bién.

Khoa hoc, cdng nghé va ngudn nhan lyc la
mot bo phan quan trong khong thé thiéu trong
qué trinh phat trién kinh té - xa hoi. Ddi vai bién,
khoa hoc, cong nghé va ngudn nhan luc chét
luong cao da trod thanh dong luc thuc diy phat
trién kinh té bién, bao vé tai nguyén va moi
truong, bao ton ty nhién, ngin ngra va phong
chéng thién tai, qua d6 gép phan bao dam an
ninh quéc phong, chu quyén va loi ich quéc gia
trén bién hién nay.

Sau hon 30 nam d6i méi, hoat dong khoa
hoc, cong nghé bién & nudc ta di dat dwoc mot
s6 thanh tuu va co nhimg dong gop khong nho
trong phat trién kinh té - x& hoi, gop phan bao
dam an ninh quéc phong, cha quyén va loi ich
qudc gia trén bién. Tuy nhién, kinh té bién Viét
Nam vén chua phat huy dugc tiém ning to 16n
cua minh 1a do nguén nhan lyc va d6i ngii can bo
khoa hoc, cong nghé vé bién chwa dap tmg yéu
cau vé sd luong, chét lugng; trinh do, ning luc
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khoa hoc, cong nghé vé bién con han ché so véi
cac nude tién tién trong khu vuc va thé gioi.

Do d6, khoa hoc, cong nghé hién dai va
ngudn nhan lyc bién chit luong cao chinh la
nhan t6 dot pha dé phat trién bén viing bién Viét
Nam trong giai doan méi. Cu thé 1a: Dé vuon ra
bién va lam chu bién, can phai dua trén nén tang
phat trién khoa hoc, cong nghe, thuc d?iy doi
mdi, sang tao, tan dung cac thanh tuu cia cuc
cach mang cong nghiép 4.0 két hop ting cuong
diéu tra co ban bién, ddy manh nghién ctru, xac
1ap luan ctr khoa hoc cho viéc hoach dinh, hoan
thién chinh sach, phap luat; wu tién dau tu danh
gi4 tiém nang va loi thé vé diéu kién tu nhién, tai
nguyén, hé sinh thai va cac nganh, linh vyc kinh
té nhu hang hai, ché bién hai san, nuéi trong
thuy, hai san, nang luong tai tao, thong tin va
cong nghé sO bién, nano blen sinh dugc hoc
bién, thiét bi tw van hanh ngam... Pong thoi phai
co nguén nhan lyc bién chat luong cao. Pé lam
dugc diéu do, ngay tu bay gio can phai chu trong
dau tu phat trién doi ngii nha khoa hoc, chuyén
gia chat lugng cao dap ung nhu cau thi truong va
yéu cau phat trién trong thoi ky mdi. Bén canh
d6, can uu tién dau tu cho cong tac dao tao, dao
tao lai nghé cho ngudi dan, bao dam nhu cau lao
dong cua cac nganh kinh té bién khi tién hanh co
ciu lai cac nganh nay. Vi thé, Hoi nghi Trung
wong 8, khoa XII chu truong: “Phat trién khoa

hoc, cong nghé va dao tao ngu(“)n nhan luc bién
chat luong cao, thuc ddy doi moi, sang tao, tan
dung thanh tyu khoa hoc, cong nghé tién tién,
khoa hoc cong nghé méi, thu hat chuyén gia, nha
khoa hoc hang dau, nhan luc chat lugng cao” [8,
tr.98] 1 khau dot pha trong phat trién bén viing
kinh té bién Viét Nam nhirng nim tdi.
3. Két luan

Nhu vay, nhan thic vé kinh té bién va phat
trién kinh té bién ludn duge bang Cong san Viét
Mam quan tdm, dic biét trong thoi ky doi moi
toan dién dit nuéc. Pang ta ludn coi phét trién
kinh té bién 1a mot trong nhimg ndi dung quan
trong trong chién luoc phat trién kinh té - xa hoi,
nham dwa Viét Nam tré thanh quoc gia manh vé
bién, giau tir bién, phat trién bén vimg, thinh
vuong, an ninh va an toan. Pac biét Nghi quyét
Trung wong 8, khoa XII, trén co sé& muc tiéu,
khau dot pha, Hoi nghi di xac dinh mot sd giai
phap cu thé phét trién bén vimg kinh té bién &
Viét Nam hién nay. Nhimng phap d6 1a co so dé
huy dong ngudn luc cia toan xi hoi mo cia
hudng ra bién dé don nhan nhimg thoi co, giai
quyét nhiing thach thie, dua dat nuéc ta tro
thanh mot qudc gia bién manh, hoi nhép, phat
trién bén vimg va gilt virg chu quyén bién, dao
ctia T qudc.
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