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KET QUA THUC HIEN CHINH SACH PHAT TRIEN SAN XUAT NONG NGHIEP
VA HA TANG NONG THON TREN PIA BAN TiNH BAC NINH

Nguyén Ngoc Ly', Nguyén Thi Thiy Linh®

Tom tat

Thoi gian qua, tihh Bac Ninh rdt quan tam téi phat trién ndng nghi¢p, nong thon gdan véi thyc hién
Chuwong trinh MTQG vé xay dung nong thon méi (NTM). Pén nay di cé nhiéu chi triwong, chinh sdach
dd dwoc tinh ban hanh nham phat trién sdn xudt néng nghiép va ha tang ndng thon. Cac chinh sach nay
dwoc ban hanh kip thoi da gop phan thiic day san xuat ndng nghiép phat trién, bé mat ndng thon nhiéu
thay déi déng gép vao thuc hién thanh céng chwong trinh MTQG vé xay diung NTM #rén dia ban tinh
Bac Ninh. Bai béo tdp trung ddanh gid cdc chinh sach chii yéu néu trén, dong thoi khai quét két qua phat
trién san xuat néng nghiép va chirong trinh MTQG vé xay dung NTM trén dia ban tinh Bdc Ninh,
T khoa: Chinh sach, ndng nghiép, ndng thon, ndng thdon mai

IMPLEMENTATION RESULTS OF AGRICULTURAL PRODUCTION AND RURAL

INFRASTRUCTURE DEVELOPMENT POLICY IN BAC NINH PROVINCE
Abstract

Being interested in agricultural and rural development associated with implementing the National target
program on building new rural areas, Bac Ninh province has issued many guidelines and policies to
develop agricultural production and rural infrastructure. These policies were issued in a timely manner,
contributing to promoting the development of agricultural production, changing rural life, contributing
to the successful implementation of the National Target Program on building rural areas in Bac Ninh
province. The paper focuses on assessing the key policies mentioned above, and summerizes the results
of the agricultural production development and the national target program on building rural areas in

Bac Ninh province.

Keywords: Policy, agriculture, rural area, new rural area.

1. Pt van dé

Hién nay ¢ tinh Biac Ninh san xuit nong
nghiép ¢ khu vuc néng thon dang gitt mot vai tro
rat quan trong trong phat trién kinh té — xa hoi
cua tinh. Tinh dén nam 2018, s6 nguoi dan séng
va hoat dong trong linh vuc néng nghiép & khu
vuc ndng thon chiém 71,7 % dan sé toan tinh.
Nong nghiép 1a linh vuc gitr mét vai tro quan
trong trong cung cap san pham thiét yéu phuc vy
cugc song nguoi dan, ty trong cua nganh ndng
nghiép trong co cau kinh té cua tinh nim 2018
chiém 2,7% [6].

Sau khi Quédc hoi ban hanh Nghi quyét s6
26/2012/QH2013 ngay 21 thang 6 nim 2012 vé
“Tiép tuc nang cao hiéu lyc, hiéu qua thuc hién
chinh sach phép ludr dau tw céng cho néng
nghép, ndng ddn, néng thén”. Nham cu thé hoa
Nghi quyét nay, tinh Bic Ninh tiép tuc ban hanh
nhiéu chinh sach nham hd tro phat trién san xuét
ndng nghi¢p va ha tang nong thon; trong do phai
ké dén cac chinh sach nhu: Quyét dinh s6
46/2016/QD-UBND ngay 21/12/2016 vé Quy
dinh hd tro phat trién san xuat néng nghiép va ha
tang nong thon, giai doan 2016 - 2020 trén dia
ban tinh Bic Ninh; Quyét dinh sé 18/2015/QD-
UBND ngay 27/5/2015 vé D¢ an ra soat diéu
chinh quy hoach phaét trién néng nghiép tinh Béc
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Ninh dén nim 2025, dinh huéng 2030; Quyét
dinh 19/2015/QD-UBND ngay 27/5/2015 cua
UBND tinh Bic Ninh vé “Phat trién san Xuét
ndng nghiép tng dung cong nghé cao tinh Bic
Ninh dén nam 2020

Nho viéc ban hanh kip thoi, thoi gian qua
san xuat néng nghiép, ha ting ndng thén cua tinh
Béc Ninh d3 dat duoc nhiéu thanh tuu: San xuit
ndng nghiép phét trién theo hudng hang héa ro
nét; trinh d& khoa hoc, cbng nghé trong nong
nghiép duogc nang 1én; co cau kinh té chuyén
dich tich cuc; gia tri san xuat néng, lam nghiép
va thiy san khong ngung tang lén voi téc do phat
trién binh quan 14 6,4%/ nim (dat 8861,8 ty dong
nam 2018); thu nhap binh quan nguoi dan ndng
thon 1a 51,9 triéu déng/ ngudi/ nim; hé thng co
s& ha tang nong thon dugc dau tr xay dung dong
bo, dién mao ndng thon thay dbi theo hudng do
thi hoa, cong tac gido duc, vin hoa — thé thao, an
sinh x& hoi luon duoc quan tam, doi séng vat
chat, tinh than ciia dan cu noéng thon dugc nang
cao ro rét; hoan thanh vurgt mirc muc tiéu chuong
trinh xay dung NTM, dén hét nim 2018 toan tinh
c6 89/97 xa (91,75%) da dat 19/19 tiéu chi; 3
don vi cip huyén dat chuan huyén néng thon moi
(NTM) (Tién Du, Qué V8, Gia Binh), 2 don vi
hoan thanh nhiém vy néng thén mai (thanh phd
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Béc Ninh, thi xa Tir Son). Tuy nhién, thuc té cho
thiy céc chinh sach phat trién san xuat ndng
nghiép va ha tang néng thén caa Bic Ninh van
con nhiéu ton tai, han ché can duoc danh gia va
tiép tuc dwoc hoan thién nham dua nén san xuat
ndng nghiép va ha ting ndng thon cua tinh khong
ngung phat trién trong thoi gian téi [6].
2. Muc tiéu nghién cau

Muc tiéu cua nghién ciru ndy nham danh gia
thuc trang ban hanh cac chinh sach phat trién san
Xuat néng nghiép va ha tang nong thon trén dia
ban tinh BaC Ninh, thiy dwoc nhitng tac dong
cling nhur ton tai ciia cac chinh sach toi phét trién
san xuat néng nghiép va ha ting néng thén cua
tinh Bic Ninh.
3. Phuong phap nghién cau

Phirong phdp thong ké mo ta va thong ké so
sanh: Sir dung phuong phap nay dé hé thong hoa
va phan tich cac chinh sach phat trién san xuat
ndng nghiép va ha tang nong thon trén dia ban
tinh Bic Ninh. Tir phuong phap nay c6 thé thiy
duoc thuc trang ban hanh cac chinh sach phat
trién san xuat néng nghiép va ha tang ndng thon

trén dja ban tinh Bic Ninh; dong thoi dénh gia
tac dong cua cac chinh sach chu yéu toi san xuat
ndng nghiép va ha tang nong thdn cua tinh Bic
Ninh trong mot thoi ky.

Phirong phap chuyén gia: Phuong phap nay
duoc s dung thong qua trao ddi, tham van y
kién cac chuyén gia (nha khoa hoc, nha quan ly)
vé thuc trang ban hanh céac chinh sach phat trién
san xuat néng nghiép va ha tang ndng thon trén
dia ban tinh Bac Ninh, thiy duoc nhiing tac dong
cling nhu ton tai cua cac chinh sach téi san xuat
ndng nghiép va ha tang néng thn cua tinh Bic
Ninh thoi gian qua.

4. Két qua nghién ciru va thao luan

4.1. Thyc tragng cac chinh sach phat trién sdn
xudt ndng nghigp va hg tang noéng thon trén
dia ban tinh Bac Ninh

4.1.1 Viéc ban hanh céac chinh sach

Thoi gian qua, tinh Bic Ninh di ban hanh
nhiéu chinh sach nham hd trg phat trién san xuét
ndng nghiép va ha tang nong thdn. Cu thé cac
chinh séch cha yéu gom:

Bing 1: Céc chinh sach hd tro phat trién san xudt néng nghiép va ha tang nong thon
tinh Bac Ninh giai dogn 2012 - 2018

Ten QU}:;J)%P W/ Nghi Zgg'h%gﬁ Noi dung Quyét dinh/ Nghi quyét
Quyét dinh s6 31/5/2012 Ho trg phat trién néng nghiép va ha tang nong thon giai
30/2012/Qb- UBND doan 2011- 2015 trén dia ban tinh Bac Ninh
Quyét dinh s6 g/7/2014  Quy dinh hd tro phét trien san xuét ndng nghiép va ha tang
318/2014/Qb-UBND nong thon, giai doan 2014 - 2020 trén dia ban tinh Bac Ninh
Quyét dinh s6 27/5/2015 Dé 4n ra soét diéu chinh quy hoach phat trién néng nghiép
18/2015/Qb-UBND tinh Bac Ninh dén nam 2025, dinh huéng 2030
Quyét dinh s6 07/5/0015 Pt trién san xuat néng nghiép ang dung cong ngh¢ cao
19/2015/Qb-UBND tinh Bac Ninh dén nam 2020
Quyét dinh s6 o1/12/2016 Quy dinh hd tro phét trien san xuét ndng nghiép va ha tang
46/2016/QD-UBND nong thon, giai doan 2016 - 2020 trén dia ban tinh Bac Ninh
Nghi quyét 06/12/201g Ban hanh quy dinh vé hd try phat trién san xuét nong
147/2018/NQ-HPND nghiép trén dia ban tinh Bac Ninh

Nghi quyét 06/12/2018 Ban hanh quy dinh vé hd trg dau tu xay dung két cau ha

148/2018/NQ-HDND

tang ndng nghiép, nong thon trén dia ban tinh Béic Ninh

Trong s cac chinh sach trén, cac chinh sach
c6 tac dong lon dén phat trién san xuat nong
nghiép va ha tang nong thdn cua tinh phai ké dén
la: Quyét dinh so 46/2016/Qb-UBND ngay
21/12/2016 v& Quy dinh hd trg phat trién san
xuat néng nghiép va ha tang néng thon, giai doan
2016 - 2020 trén dia ban tinh Bic Ninh; Quyét
dinh sé 18/2015/QD-UBND ngay 27/5/2015 vé
Dé an ra soat diéu chinh quy hoach phat trién
ndng nghiép tinh Bic Ninh dén nim 2025, dinh
huéng 2030; Quyét dinh 19/2015/QD-UBND
ngay 27/5/2015 cia UBND tinh Bic Ninh vé

Nguon: Téng hop cua tac gia
“Phat trién san xuit néng nghiép tng dung cong
nghé cao tinh Bic Ninh dén nam 2020”...
4.1.2 Téac déng cua mgt sé chinh sach chu yéu
téi phat trién san xudt ndng nghiép va hg tang
ndng thén cua tinh Bdic Ninh

Thit nhat, Quyét dinh 19/2015/0P-UBND
ngdy 27/5/2015 cia UBND tinh Bdc Ninh vé
“Phdt trién san xuat néng nghiép #ng dung
cong nghé cao tinh Bdc Ninh dén nam 2020.

Sau hon 3 nim trién khai thuc hién dé an,
san xuat néng nghiép wng dung cdng nghé cao
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(CNC) trén dia ban tinh Bic Ninh di dat dugc
nhiéu budc tién quan trong:

Mic du dién tich dat néng nghiép cua tinh
ngdy cang bi thu hep, thoi tiét dién bién ngay
cang cuc doan, dich bénh trén cay trong, vat nudi
dién ra phtc tap, nhung nhd chi trong va day
manh ap dung cic tién bd khoa hoc cong nghé
nén san xuat nong nghiép ciia Bic Ninh vin c6
nhitng budc tién quan trong: Gia trj san xuat
néng, lam, thay san dat kha. Nam 2018 dat
8.861,8 ty dong (theo gia so sanh nim 2010),
ting khoang 875 ty dong so voi nim 2010 va
tang 7.845 ty dong s0 v61 ndm 1997. Gia tri san
pham trén lha dat trong trot va mat nudc nudi
trong thiy san dat gan 110 triéu dong, tang gip
khoang 6 1an so voi nim 1997. Két qua ing dung
cong nghé cao cu thé trén céc linh vuc nhu sau:

Trong linh vuc tré‘ng trot: Toan tinh hién c6
8 viing san xuat rau, qua an toan dat tiéu chuin
VietGAP voi tong dién tich 37,65ha; 5 ving san
xuit IGa an toan dat hiéu qua VietGAP véi tong
dién tich 110ha; 1 mé hinh san xuat khoai tay
giéng tr ci nuoi céiy mo, dién tich 0,2ha; 29 mo
hinh san xuét rau, hoa trong nha ludi, nha kinh
c6 tong dién tich khoang 20ha. Pic biét, mé hinh
trdng rau tia t6 trong nha kinh tai huyén Luong
Tai (Cong ty May mic Ho6 Guom) véi tong dién
tich 11,4ha, trong diéu kién thuan lgi c6 thé cho
thu nhap khoang 3 ty dong/ha/nam. Dén nay, ty
1& co gii hoa khau lam dét dat trén 95%, khau
phun thude béao vé thuc vat dat khoang 50%,
khau thu hoach dat khoang 70%, khau gieo, céy
dat khoang 10% va dang dan duoc trién khai mo
rong & nhiéu dia phuong trong tinh.

Trong linh vwc chan nuoi: Nhiéu gidng vat
nudi c6 ning suat, chit luong cao, cac san phdm
cua cong nghé sinh hoc, sit dung thuc an chian
nudi theo do tudi, cong ngh¢ chuong kin vo1 hé
thong méang an, mang udng va diéu khién nhiét do
chudng nudi tu dong, cong nghé xtr Iy chét thai
bang bé biogas, ché pham sinh hoc, may ép tach
phén,... dugc ap dung rong rdi vao san xuét chin
nudi trang trai, so ché, ché bién thuc pham va
phong, chdng dich bénh cho dan gia siic, gia cam.
Toan tinh hién c6 54 trang trai, doanh nghi¢p chan
nuoi ung dung cong nghé cao. Pic biét, ¢ 3 co so
chan nuoi thyc hién ty dong hoa toan bo qua trinh
san xuét, 5 co so chin nudi tmg dung cong nghé
thong tin trong quan ly dan gidng.

Trong linh vuc thiy san: Hinh thanh 165
viing nudi c4 trong ao dét tap trung (quy mo 10ha
try 18n) voi tong dién tich 3.229ha, trong d6 dién
tich ¢6 st dung may quat nuéc, ché phdm sinh
hoc xir Iy méi truong 1a 1.875ha; budc dau dua
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cong ngh¢ nuodi ca song trong ao, Biofloc vao san
xuét c¢6 hiéu qua; hinh thanh 22 ving nudi ca 10ng
trén sdng voi tong s6 10ng nudi dat khoang 1.628
16ng, nang suat dat 4 - 6 tan/ 10ng; c6 11 co s&
nudi tréng thiyy san dwoc chimg nhan VietGAP,
cho thu nhép khoang 250 triéu/ha/nam; c6 3 co sd
san xuit ca giéng ap dung cong nghé dé vudt va
4p tring bang binh vay [3].

Nhimg két qua trén di gop phan nang cao
nang suat chat lugng Va gia tri san Xudt néng
nghiép, thic day phat trién kinh té - x3 hoi cla
tinh, an ninh luong thyc dugc bao dam, doi song
vt chat, tinh than ctia nguoi dan ving nong thén
ngay cang dugc nang cao...

Tha: hai, Quyér dinh so 46/2016/0P-UBND
ngay 21/12/2016 vé Quy dinh hé tro phét trién
san xuat ndng nghiép va ha tang ndng thon, giai
doan 2016 - 2020 trén dia ban tinh Bac Ninh

Cung voi phat trién cong nghiép, nhing
nim qua Bic Ninh quan tdm dau tu phat trién
ndng nghiép thdng qua viéc ban hanh va trién
khai nhiéu chinh séch ho trg phat trién san xuét
va ha tang ndng thon, gép phan thuc day chuyén
dich co cau kinh té ndng nghiép, timg budce hinh
thanh phuong thic san xuat hang hoa, dem lai
hi¢u qua cao.

Pé tiép tuc nang cao hon nira hiéu qua cua
san xuat néng nghiép, tung budc thay do6i tu duy
Cla nguoi ndng dan ve san xuat hang hoéa trong
xu thé hoi nhap, tinh tiép tuc ban hanh Quyét
dinh s 46 ngay 21/12/2016 vé viéc “Quy dinh
hd trg phat trién san xuat ndng nghiép va ha tang
nong thon, giai doan 2016 - 2020 trén dia ban
tinh Bac Ninh” (goi tit 12 Quyét dinh 46).

Tdc déng cua Quyét dinh 46 vao thuc tién

Ngay sau khi co Quyét dinh 46, cong tac
tuyén truyén pho bién dugc trién khai theo nhiéu
hinh thirc dé nguoi dan hiéu rd muc dich, tu
tuong chi dao, co ché, chinh sach cua tinh vé hd
trg phat trién san xuat néng nghiép va ha tang
ndng thén. Ca hé thong chinh tri, trong d6 cac so,
ban, nganh, doan thé, to chuc hoi & co sé nhu:
Ho6i N6ng dén, Hoi Phu nit, Poan thanh nién...
phdi hop chat ché véi cac nganh chic ning trién
khai, giam sat, huong dan viéc thuc hién cac
chinh sach hd tro tai dia phuong. Cac ndi dung,
d6i twong hd tro ciing dugc cong khai minh bach
tai try so 1am viéc va nha van hoa thén dé nguoi
dan dé dang tiép can.

Két qua, naim 2017 ngan sach tinh da bé tri
kinh phi ho trg phét trién san xuat nong nghiép 1a
90ty ddng. Trong do, hd trg trdng trot hon 30,52
ty ddng; chin nudi hon 46,2 ty dong; thuy san
0,16 ty dong; thiét bi phuc vu san xuat ndng
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nghiép, ché bién, bao quan néng san thuc phim
4,8 ty adng; hd tro wu dai khuyén khich san xuét,
tiéu thy nong san, thuc pham 1,14 ty déng; hd tro
linh vuc khac 0,137 ty dong... Cac don vi da
thuc hién kinh phi hd trg phét trién san xuat néng
nghiép duoc 78,292 ty dong, dat 87% so voi ké
hoach nam. Nho vay, gop phan dua gia tri san
Xuat ndng, 1am, thay san nim 2017 dat 8.664,9 ty
ddng (gia so sanh 2010) ting 1% so véi ké hoach
dé ra, gid tri trong trot trén lha canh tac dat 93,1
triéu dong/nam (theo gia hién hanh) [2].

Nho chinh séch hé tro nong nghiép, hé
thong dwong giao théng ndng thén ¢ cde dia
phuong dwoc bé tong hoa.

Niam 2017 hd trg dau tu xiy dung ha tang
ndng thén tong kinh phi 1a 724,855 ty dong.
Trong d6 xdy dung moi, stra chita nang cip
truong hoc 355,746 ty dong; xay dung, cai tao
nang cap tram y té 26,627 ty dong; hd trg dau tu
xay dung, nang cap cau va duong giao thdng
nong thon, duong truc chinh noi ddng 228,451 ty
dong; hd trg xay méi, cai tao nang Cap tru so
UBND x4 110,324 ty dong; hd tro dau tu xdy
dyng kénh muong 2,457 ty dong; hd tro dau tu
xay dung, nang cap cho néng thén 1,250 ty
dong Pén nay, toan tinh di c6 nhiéu cong trinh
ha tang ndng thdn thudc cac linh vuc truong hoc,
tram y té, duong giao thdng ndng thdn, kénh
muong ndi dong, tru sé xa, nha vin hoa thon. ..
duoc dau tu, hoan thanh va dua vao st dung,
phat huy hiéu qua [2].

4.1.3. Nhitng khé khan, han ché céc chinh séch
téi phét trién san xudt néng nghiép va hg tang
néng thon cua tinh Béc Ninh

Mot la, doi véi Quyét dinh 19/2015/0D-
UBND ngay 27/5/2015 ciia UBND tinh Bic Ninh
vé “Phdt trién san xudt nong nghiép umg dung cong
nghé cao tinh Bac Ninh dén nam 2020:

Trong qua trinh trién khai thuc hién dé én
(tir ngm 2015 dén nay), bén canh thuan loi nhu:
Puoc sy quan tdm chi dao séat sao caa Tinh uy,
HDND va UBND tinh; dugc thyc hién trong boi
canh nganh nng nghiép dang c6 nhig thay doi
manh mé vé cong nghg, phuong thirc to chuc san
Xuét; trén dia ban tinh da c6 nhitng mé hinh san
XUAL ndng nghiép tng dung CNC duoc trién khai
hiéu qua... Song qua trinh trlen khai thyc hién de
an van con gap phai mot 50 khé khan, ton tai
nhu: San xuat néng nghiép vé co ban van Ia nho
I¢, manh mun; ty trong san xuat néng nghiép tmng
dung CNC con thap; dién tich dat néng nghiép
cua tinh ngay cang bi thu hep, thoi tiét didn bién
ngay cang cuc doan, dich bénh trén cay trong,
vat nubi dién ra phuc tap, gia ndng san, nhat la

gia thit lon khéng én dinh. Hon thé, quy hoach
sir dung dat dai lién tuc duoc diéu chinh cho phu
hop v6i muc tiéu xay dung Bac Ninh tré thanh
tinh céng nghiép theo hudng hién dai, tré thanh
thanh phd truc thuoc Trung wong vao nim 2022,
nén mot s6 du &n san xuat ndng nghiép wng dung
CNC phai dung lai dé nhuong chd cho nhitng dy
an khéc c6 tinh cap thiét hon. Bén canh do, san
xuat ndng nghiép tng dung CNC doi hoi phai o
nguon vbn 16n, co trinh d6 quan ly va té chic san
Xuit tdt, trong khi phan |6m nguol san xuat nong
nghiép hién nay ngudn vén con han ché, trinh do
san xuat va quan ly con yéu, ruong dat manh
man... Ngoai ra, cdch mang Cong nghiép 4.0 la
xu thé cong nghé tit yéu ma Viét Nam phii
huéng dén. Vi vy, dé chu dong thic day qua
trinh hoi nhap qudc té, doi hoi néng nghiép can
phai day manh tng dung khoa hoc, cong nghé,
dac biét la CNC, tng dung cong ngh¢ thong
minh vao san xuit nham tao ra nhitng san pham
6 nang suét, chat lugng va sic canh tranh cao.

Pé dat dwoc nhitng muc tiéu do, truéc hét
can thay d6i nhan thtc cua nong dan vé vai tro
cua nbéng nghiép tng dung CNC, nbng nghiép an
toan; dic biét 1a su phdi hop chat ch&, nhip
nhang, hiéu qua gitra “5 nha”: Nha quan ly - nha
khoa hoc - doanh nghiép - ngan hang - nha néng.
Trong do, xac dinh doanh nghiép la nong cét, la
dong luc; tng dung khoa hoc ky thuat 1a diéu
kién tién quyét, lién két trong san xuit, tiéu thy
san pham 1a diéu kién on dinh cho san xuat phat
trién. Bong thoi, can coi trong cong tac truyen
thong dé tao su ddng thuan va thay dbi nhan thic
cua toan xa hoi vé san xuit noéng nghiép ung
dung CNC, an toan véi stiic khde con nguoi.

Hai la, déi véi Quyét dinh so 46/2016/0P-
UBND ngay 21/12/2016 vé Quy dinh hé tro phét
trién san xuat ndng nghiép va ha tang nong thon,
giai doan 2016 - 2020 trén dia ban tinh Bac Ninh

Trong qua trinh dua Quyét dinh 46 vao thuc
tién viéc trién khai ho so, thu tuc thanh toan cua
mot sb ndi dung trong chinh sach con bt cap, khé
thuc hién nhu: Huéng dan khdng cd phu biéu cac
thi tuc hd trg dinh kém nén khong dong nhat
trong qud trinh thyc hién. Thua tuc thanh toan caa
mot 6 Noi dung con rudm ra va kho thuc hién (hd
trg may moc, thiét bi). Chua co huéng dan chi tiét
cu thé, mau hop dong thué dét giira cac to chuc, ca
nhan voi nhimg nguoi ¢6 rudng cho thué dat nong
nghi¢p dé tich ty ruong dat. Hinh thac hd tro 14
suat ngan hang chua khuyen khich dugc nguoi
dan dau tu. V& chinh sach hd trg dau tu xay dung
du 4n nudc sach: Chi phi hd tro 14i suat cho cac
dir an khong tinh vao khau hao tai san ¢b dinh dé
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hoan tra ngan sach nha nudc; Chua quy dinh muc
tran i suat dé ap dung hd trg, do d6 kho khin
trong viéc tinh muc 1ai suat dé hd trg cho cac du
an Vi cac chi dau tu vay von & cac ngan hang
khac nhau, muc Iai suat khac nhau gay ra mat
cdng bang cho céc dy an co tinh chat nhu nhau.
Dbi véi chinh sach hd tro xay dung, nang cap
duodng giao thong, dau tu xay dung kénh muong:
Chua c6 hudng dan cu thé vé trinh ty, tha tuc
thanh toan kinh phi hd tro mua vat liéu dé xay
dung, nang cip duong giao théng ndng thdn va
xay dung kénh muong. Con gip nhiéu can tro
trong qua trinh tich tu ruong dat. ..

Mat khac nhan thic cia mot bo phan can bo
co s& va noéng dan vé chinh sach hd trg ha tang
nong thon chua ding nén da tao ra tam 1y trong
cho, y lai vao Nha nudc. Mot s6 dia phuong
chua chu dong huy dong nguon lyc cong ddng va
cac ngudn vén khac. Ngudn ngan sach co han
trong khi d6 nhu cau lai 16n, nhiéu cong trinh da
khoi cong, xay dung nhung khong c6 kinh phi hd
trg, tién do xay dung kéo dai, cham dua cong
trinh vao sir dung gay lang phi nguon lyc. Dya
vao chinh sach hé tro ha tang ndng thén, & mot
s6 dia phuong da c6 cong trinh van con phét huy
tdc dung nhung da pha d& lam lai gay lang phi.
C6 dia phuong phé duyét qua nhiéu du an, vuot
kha ning ngudn vén ngan sach nha nudc gy ng
dong xay dung co ban qua lon...

Chinh sach hd trg phat trién nong nghiép
trén dia ban tinh Bic Ninh da c6, tuy nhién viéc
tiép can chinh sach va dap tng du diéu kién dé
dugc huong hd tro con gap nhiéu khé khin va
bat cap. Pé Quyét dinh 46 thyc su phat huy hiéu
qua can c6 nhimg danh gia, ra soat, diéu chinh vé
muc hd tro, didu kién &p dung, tha tuc thanh toén
cu thé hon nira, nhung van phai bao dam cac tiéu
chi vé tinh phap ly, tinh pha hop, tinh hiéu qua,
nham huéng vao muc tiéu phat trien nong
nghiép, nong thon cua tinh. Can thay ddi céch
tiép can vé danh muc hd tro (glong cay, con....)
phu hop véi dinh huéng phét trién nong nghi¢p
cua tung dia phuong. Giam bét thu tuc tiép can
ho tro, ting tinh minh bach, loai bo viéc “xin -
cho”. Két hop dong b giira chinh sach hd tro tai
chinh va bi¢n phap trong khic phuc cac rao can
(tiép can dat dai, tiép can thi truong...). DPong
thoi tang cuong tuyén truyen tap huan cho nguoi
dan v& noi dung, cach tiép can (diéu kién, tha
tuc) chinh sach.

Ba I3, cac chinh sach khac:

Dién tich san xuét trén dja ban tinh con nho
I¢, manh min do hé qua cua chinh sach dét dai
thé hé cii da gay kho khian trong cong tac tich tu
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ruong dat, dong thoi viéc giao dat, thué dét thoi
gian ngan 1a rao can 1on trong viéc dau tu, tich tu
ruong dat.

Luc lugng lao dong tré, khoe trong san xuat
ndng nghiép ngay cang khan hiém la han ché l6n
trong viéc tiép can cong nghé 4.0, théng tin, giao
dich thuong mai lam ning suat lao dong giam....

Chinh chinh sach ludn c6 su diéu chinh sira
d6i khong 6n dinh (Quyét dinh sé 30/2012/QD-
UBND niam 2012, Quyét dinh sé 318/2014/Qb-
UBND nam 2014, Quyét dinh s6 31/2015/Qb-
UBND nam 2015, Quyét dinh sb 46/2016/Qb-
UBND niam 2016) dan toi viéc phd bién chinh
sach & mot sd dia phuong con chua theo kip
ddng thoi ciing 1am cho viéc tiép can chinh sach
ctia ba con néng dan con chwa dugc nhiéu.

Mot s6 chinh sach hd trg da c6 nhung mirc
hd trg con thip nén ba con néng dan chua man
ma tiép nhan nhu hd tro gidng, hd trg kénh
muong, duong giao thong...

Mot s6 noi dung hd trg trong chinh sach giai
doan trudc, nhung dén thoi diém nay cac dia
phuong dé nghi can tiép tuc duoc hd trg nhu don
dién d6i thira, hd tro thuy san. ..

Chinh sach hd tro cho cong tac ché bién,
tiéu thy san pham con chua da manh chua gan
két két duoc giira san xuat va tiéu thy.

4.2. Két lugn

Trong nhu’ng ndm qua, nong nghiép nong
thdn tinh Bac Ninh mac dd van con mot sé kho
khin, nhung ciing c6 nhiéu diéu kién thuan loi dé
phét trién trong d6 c6 viéc ban hanh nhiéu chinh
sach hd trg. Céc chinh sach hd trg phét trién san
Xuit ndng nghiép va ha tang nong thon nhu da
trinh bay & trén 1a cong cu dac lyc dé dinh hudng
phét trién ndng nghiép va da dong gop rat 16n vao
su phét trién KTXH cua tinh, ddng thoi gép phan
dam bao an ninh lwong thyc, thay d6i bd mat nong
thon, nang cao thu nhap va cai thién doi séng
nhan dan khu vgc noéng thon trén dia ban. Tuy
nhién, dé cic chinh sach da dugc ban hanh tiép
tuc di vao cudc song, tré thanh dong luc cho phat
trién ndng nghiép, néng thon thi Bic Ninh can
tiép tuc ra soat, hoan thién dé khic phuc nhiing
ton tai hién co cua cac chinh sach nay.

Loi thira nhdn: Bai bao nay la san pham cua
dé tai NCKH cép tinh Bac Ninh nam 2017 véi tén
dé tai “Nghién ciru, danh gia hiéu qua sir dung
von dau tr cho phat trién ndng nghiép, gop phan
xay dung thanh céng ndng thén mdi trén dia ban
Tinh”. D& tai dugc thuc hién dya trén hop dong
gitta Truong PH Kinh t& va QTKD — Pai hoc
Thai Nguyén véi Sé KHCN tinh Bic Ninh. M s6
hop dong: 31/HD-2017.
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