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THUC TRANG VIEC LAM CUA LAO PONG NU'
O VIET NAM HIEN NAY

Nguyén Tién Long", Nguyén Thi Thuy Dung?

Tom tit
Két qua nghién cizu thuec trang vé viéc lam doi véi lao dong nik ¢ Viét Nam hién nay cho thay mét sé han
ché, bdt cdp; diéu nay da lam cho tinh trang bat binh dang gidi bgc 19 ngay cang rd, can tre phat trién
kinh té - xa héi, dac biét trong béi canh héi nhdp ngay cang sau rong cua nen kinh té Viét Nam. Bai viét
chi ro nhing nguyén nhan cua han ché, bdt cdp va dé xudt mét sé gidi phap hoan thién chinh sach viéc
lam déi véi lao dong nik ¢ Viét Nam hién nay, g6p phan nang cao hiéu qud quan 1y Nha miedc, giam bot
khodng cach gidi, thiic day phat trién kinh té - x& hgi ngay cang ben vitng hon.
Tir khéa: Viéc lam, binh dang gidi, lao dong nit, phat trién kinh té, gidi phdp.
THE CURRENT STATUS OF EMPLOYMENT FOR FEMALE
LABOR IN VIETNAM
Abstract
The results of the current situation of employment for female labor in Vietnam reveal some limitations and
inadequacy. This has significantly caused the increasing gender inequality, hindering the socio-economic
development, especially in the context of deepening global integration of the Vietnamese economy. This
paper identifies the causes of constraints and inadequacy and proposes some solutions to improve
employment policies for female labor in Viet Nam, contributing to the improvement of the effectiveness of

State management, reducing the gender gap to promote the sustainable socio-economic development.
Keyword: Female labour, economic development, current situation, solutions.

1. it van dé

Budc vao thoi ky hoi nhap sau, khi nén kinh
té cua Viét Nam cang phat trién, phu nit Viét
Nam cang ¢ nhiéu co hoi hon. Phan cong lao
dong québc té 1a tién d& hinh thanh 1&n cac quan
hé kinh té qudc té, nd pha v& sy phan cong lao
dong ctng nhac theo gidi, cho phép phu nit tham
gia vao nén kinh té thi truong va khién nam gigi
phai chia sé trach nhiém cham soc gia dinh. Tt
d6, c6 thé giam nhe ganh ning viéc nha cho phu
nit, tao cho ho nhiéu thoi gian hon dé tham gia
vao cac hoat dong kinh té, xa hoi khac. Bong
thoi, s tao ra nhiéu co hoi hon cho phu nir tham
gia vao thi trwong lao dong khu vuc va toan
ciu... Vi hon 50% déan sb va khoang 48% luc
lugng lao dong xa hoi; ngay nay, cang c6 nhiéu
phu nix tham gia vao hau hét cac linh vyc cua doi
séng kinh té - x& hoi va giir nhitng chirc vy quan
trong trong b may Nha nudc. Doanh nhan ni
thanh dat ciing ngay cang ting 1én trong nén kinh
té Viét Nam. Chinh nho ¢6 sy lya chon duong 16i
phét trién kinh té ding dan cua dat nudc nén vai
tro ctia nguoi phu nit trong xa hoi Viét Nam
khong ngung dugc nang cao.

Tuy nhién, hién nay, van con nhiéu han ché,
bat cap trong van dé binh dang gioi & Viét Nam,
nhat 13 v& mat tu tuong, quan diém cua con
ngudi trong x& hoi, ké ca nam giéi va nix gioi.
Khdng chi c6 nam gidi chua nhan thiac hoac co
thai d6 khong chip nhan vai trod, vi tri cua phu

nit, ma chinh ban than nhiéu phy nir ciing hiéu
biét mo hd, tir d6 co nhimg thai do léch lac va
khong thé co céach giai quyet dung din cac vén
dé nay sinh trong cudc song co lién quan dén vai
tro, vi tri vé gioi cia minh. Piéu nay gay ra su
bét binh déng giita lao d6ng nam va lao dong nit,
chang han nhu: Hoc VAn, viéc 1am, co hoi thing
tién, trach nhiém nang né cua nguoi phu nix trong
gia dinh... Nhitng vin d& tu nhién, ciing nhu cac
van d& xa hoi, phan nao da han ché quyén ty do
lya chon nganh, nghé; tu do lao dong; co hoi
thang tién ma lao dong nit thuong chiu thiét thoi
hon lao dong nam trong quan hé lao dong va
phan cong lao dong.

Nghién ciu nay, nhdm téc gia hy vong dong
g6p mot phan vao viéc hoan thién chinh sach va
nang cao hiéu qua quan ly Nha nude trong linh
vuc binh dang giéi va lao dong — viéc lam, thic
day kinh té Viét Nam phat trién bén viing trong
xu thé hoi nhap.

2. Tong quan tai liéu nghién cieu

C6 thé noi, lao dong nir ludn ludn 1a doi
tugng dugc nhiéu ngudi quan tim. DA c6 nhicu
nghién ciru dé cap dén nhiéu khia canh lién quan
dén lao dong nit, nhung van dé& nghién cou vé
hoan thién chinh sach viéc lam di véi lao dong
nit & Viét Nam hién nay con it nghién ctu dé cap
mot cach sau sic va toan dién.

Theo Piéu 13 Bo luat Lao dong: “Moi hoat
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déng tao ra nguon thu nhdp va khong bi phap
lugt cam, déu dwoc thira nhan 1a viéc lam” [2],
[4], [9]. Theo quy dinh nay, cac hoat dong dugc
xac dinh 1a viéc 1am bao gom: Tat ca céc hoat
dong tao ra cua cai vat chat hoic tinh than,
khong bi phap luat cim, duoc tra cong dudi dang
tién hozc hién vat; nhitng cong viéc tu lam mang
lai lgi ich cho ban than hoic tao thu nhap cho gia
dinh, cho cong ddng, ké ca nhiing cong viéc
khong duoc tra cong bang tién hozc hién vat.
Binh dang giGi trong lao dong va viéc lam

gom ba noi dung chinh, d6 1a: (i) Pdm bdo co

héi ngang bang cho ca niz gigi va nam gidi trong
linh vuec lao dong va viec lam, bao gom co hoi
trong viéc tiép Can cac ngu0n luc dau tu cho
“von con nguoi”, cac nguon luc san xuét, co hoi
dugc tham gia thi truong lao dong va co6 duoc
viéc lam phu hgp véi kha nang, so thich va co
thé phat huy hét tiém niang cua ban than; (ii)
Tung buoc x06a bo nhizng khac biét trong vai tro
va nhu c4u gidi giira nam va nir khéng do ddc
diém sinh hoc khdc gdy nén, dong thoi bi dap
cho nhiing bt lpi ma ni gigi hay nam gigi phdi
chiu do nhitng dac tinh sinh hoc tao nén trong
Iinh viee lao dong va viéc 1am. Cu thé 13, can pha
V& sy phan cong lao dong cung nhic theo gioi,
khuyén khich phu nit tham gia vao nhiing linh
vuc ma trude day phan 16n do nam giéi dam
nhiém, dong thoi khuyén khich nam gioi chia sé
trach nhiém trong linh vuc ma phu nit van dam
nhiém chinh; (iii) Kién quyét logi bé s phan biét
doi xir theo gidi trong linh viee lao dong va viéc
1am, c6 nghia la x6a bé moi rdo can dé nir gidi va
nam gigi phat huy duoc tiém ning cta minh

trong moi linh vuc cua cudc sdng va trong linh
vuc lao dong, viéc lam.
3. Phuwong phap nghién ciu
3.1. Phuwong phdp thu thdp thong tin
Thong tin vé So liéu bai bao dugc tiép can

théng qua nguon sb liéu thir cap tir cac bao céo
théng ké cua Tong cuc Théng ké, Bo Lao dong —
Thuong binh va X3 hoi va cac an pham théng ké
chinh thirc cua Viét Nam nhu Nién giam thong
ké cac nim tir 2005 dén 2017. Bén canh do,
nhom nghién cuu c6 tham khao va van dung mot
s6 noi dung tir cac bai nghién ctu lién quan da
dugc cdng bd trong nuéc.
3.2. Phwong phdp phdn tich thong tin

Nhém tac gia sir dung phuong phap théng ké
mo ta, phan tich so sanh duoc sir dung cho tinh
toan va phan tich trong nghién ctru. Phuong phap
so sanh sir dung trong nghién ctru nham so sanh ty
I¢ luong lao dong nir tham gia huc lugng lao dong
Viét Nam qua cac giai doan tir naim 2005 dén
2017. Phuong phap thdng k& md ta dwoc tng
dung trong nghién ctu nham mo ta duoc su phan
bd lre lwong lao dong theo gigi tinh, khu vuc va
trinh d6 chuyén mon qua cac giai doan nghién ctu
4. Két qua nghién ciu
4.1. Thuc trang viéc lam déi véi lao djng nit &
Viét Nam

Theo sé liéu diéu tra lao dong — viéc lam
cua Tong cuc Thong ké giai doan 2005 - 2017, ty
I¢ lao dong nir da qua dao tao ¢ Viét Nam da co
nhiing cai thién dang ké, song van con thip so
v6i lao ddng nam, nhét 1a & khu vuc néng thon
(xem Biéu d6 1).
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Theo Béo cdo diéu tra lao dong — viéc lam
ctia Tong cuc Thdng ké, ty I lao dong nir khdng
c6 chuyén moén ky thuat va ntr cdbng nhan ky
thuat khong c6 Bang chiém khoang 80,8%, trong
khi ty 1€ nay ¢ lao dong nam chi ¢ muc 75,8%.
Bio c4o ciing cho thay ngoai trir so cdp nghé, ty

16 lao dong nir da qua trung cap nghé, cao ding
nghé va dai hoc cao hon hin so véi nam. Piéu
nay cho thiy su han ché vé& trinh do chuyén mén
ky thuat da khong con la nhitng tac nhan quan
trong kim ham viéc phat huy vai trd va tiém ning
cua lao dong nir (xem Bang 01).

Bdng 01: Luc luong lao dong phan theo trinh do chuyén moén ky thugt va gigi tinh 2017

Pon vi tinh: (%)

Khong c6 CM KT va  So cép Trung cip (an Pai hoc Téng

CNKT khéng Bang nghé chuyénnghi¢p dang  tré Ién
Chung 78,2 5,2 39 3,0 9,7 100
Nam 75,8 8,6 3,7 2,5 9,4 100
N 80,8 1,6 4,0 35 10,1 100

Theo B Lao dong - Thuong binh va Xa hoi,
& khu vuc kinh té chinh thac, phu nix chi chiém
40% sb viéc 1am duoc tra luong va chiém ty 18
thip trong nhom nganh nghé bac cao (quan ly,
chuyén mén ky thuat...) dong thoi chiém ty 1¢
cao ¢ nhom nghé bac trung, nghé c¢6 ky ning
thip (trong nhom nguoi lam céng viéc khong doi
hoi chuyén mén ky thuat, trén 50% la nir).

Nguon: Nién gidm thong ké, 2017

Viét Nam la mét trong nhitng nuéc co ty 1€

nir tham gia luc luong lao dong cao nhat trén thé

giéi. Két qua diéu tra cua Tong cuc Théng ké

trong nhitng nim gan day cho thay phu nit Viét

Nam chiém khoang 48% luc lugng lao dong
(Biéu d6 02).
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Biéu d6 02. Ty 1é lao dong tham gia luec lirong lao déng cua Viét Nam phan theo gidi tinh (2010 - 2017)

Co ché thi truong va viéc to chuc kinh
doanh trong nén kinh té hang hoa di dem lai
nhiéu co hoi viéc 1am thuan lgi cho ngudi phu
nit. Trude day ngudi lao dong muén c6 viéc lam
cha yéu la tréng cho & cac co quan, xi nghiép
ctia Nha nuéc hay hop tac xa. Ho khong du diéu
Kién va ciing rat kho khin xin duoc phép t6 chirc
kinh doanh duéi dang kinh t& ho hay doanh
nghiép nho. Ngay nay vai chinh sdch mo rong

Nguon: Tong cuc Thong ké

cac thanh phan kinh té, nguoi lao dong duoc
khuyén khich ty tao viéc 1am va di tim viéc lam.
Viét Nam la thanh vién caa T6 chirc Thuong mai
thé giéi (WTO), AEC... di tao ra nhimg co hoi
viéc lam mai cho lao dong nii. Trén thi truong
lao dong, ty ¢ lao dong nir tham gia vao khu vyc
san xuit & loai hinh doanh nghiép ngodi Nha
nudéc va doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai
c6 xu hudng tang nhanh.
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Biéu d6 03. Ty 1é lao dong c6 viéc lam tir dii 15 tudi tre 1én (2005 — 2017)

Cac nghién cau da cho thdy rang ty 1€ that
nghiép khong on dinh trong nhitng nam gan day.
Nam 2012, 2014, 2016 va 2017 ty 1¢ that nghiép
trén toan quéc tang vot & ca nam gidi va nix gidi.
Do khung hoang kinh té tir nam 2007 va dién
bién phirc tap ciia nén kinh té thé gisi giai doan
2010 - 2017, ca nudc co6 hon 60.000 doanh

Don vi tinh: (%)

Nguon: Bé Lao déng — Thurong bink va Xa hoi

nghiép phai giai thé, pha san, anh huong tryc tiép

dén cong an viéc lam cua doi ngii lao dong dang

c6 viéc 1am va luc luong lao dong bo sung. Pay

cling 1a thoi diém kho khan déi voi lao dong nix

trong viéc tim kiém viéc lam nén ty l¢ that

nghiép cua nir c6 su chénh léch dang ké so voi
nam (xem biéu do 04).
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Biéu do 04. Ty 1é that nghiép phan theo gidi tinh (2005 — 2017)

Béo céo diéu tra lao dong va viéc 1am hang
ndm cua Bo Lao dong — Thuong binh va Xa hoi
cho thay, ty I¢ that nghi¢p chu yeu tap trung vao
thanh nién trong do tudi 15 - 24, 1a nhung nguoi
tham gia thi truong lao dong sau khi tét nghiép
va kho tim kiém viéc lam hon cac thé hé trudc.
Mat khéac, sau thoi ky khing hoang, that nghiép,
thi nhitng thanh nién chua tim dugc viéc lam da
tiép tuc tham gia vao viéc hoc hanh, hoc nghé dé
hy vong kiém dugc mot cong viéc t6t hon. Do
thoi gian hoc cua ho bi kéo dai ra nén ho sé la
luc luong 1am ting thém sb luong lao dong chwa
c6 viéc lam. Trong bdi canh kho khin chung, 1ao
dong nit bao gio ciing phai chiu nhiéu &p lyc hon
nam gici trén thi truong lao dong.

Tai mdi doanh nghiép, viéc tuyén dung cé
thé dién ra theo quy trinh hoac cac tiéu chuan
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Nguon: Tang hop so liéu cia nhdm tac gid
khac nhau. Biéu nay phu thuoc nhiéu vao yéu
cau ctia nganh san xuét, yéu cau tay nghe ky
thuat cua cong nhan. RS rang c6 mot s6 yéu thé
khién phu nit it c6 co hoi tuyén dung hon nam
gidi. Bo 1a: Stc khoé yéu, vuéng ban viéc sinh
con va cham s6c¢ con nho, it ¢ co hdi hoc tap
nén it thao vé may moc hon nam... Tuy nhién,
thé manh cua nit 1a khéo tay hon. Trir mot sb
nganh chuyén mén nhu y té, gi4o duc,... noi thu
hat nhiéu lao dong nit, trong linh vuc san xuét
kinh doanh doi hoi su khéo léo va linh hoat trong
lao dong nhu dét may, da giay, hay lap réap linh
kién dién to thi ty 1¢ lao dong nir kha cao
(khoang trén 65%). Trong nhém cac nganh cbng
nghiép nang, thi ty Ié lao dong nit c6 thap hon.
Lién quan dén thoi gian lao dong, cac nghién
ctru déu chi ra rang kha nhiéu doanh nghiép duoc
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khao sat déu su dung cong nhan lam qua 8
gio/ngay, chu yeu Ia c&c doanh nghiép lam hang
gia cong xuat khau, san xuat thoi vu. Su vi pham
céc quy dinh cia phap luat lao dong vé thoi gian
lam viéc véi lao dong nir ciing c6 nhitng nguyén
nhan khach quan nhat dinh. Hién nay c6 mot sb
luong tuong ddi 16n lao dong nir 1am viéc trong
cac doanh nghiép lam hang xuat khau. Trén thyc
té, viéc san xuit cac loai mat hang nay chu yéu
phu thudc vao cac hop dong. Do do, khi c6 hop
ddng cac doanh nghiép phai hoan thanh trong
thoi gian rat ngan, néu cac doanh nghiép Viét
Nam khéng dap tmg duoc cac diéu khoan cua
hop dong, trong d6 co yéu cau vé thoi han thi s&
mat co hoi kinh doanh trén thi truong quéc té.
Bén canh d6, nhiéu lao dong nit ciing thira nhan
rang muc tiéu di lam cua ho 1a dé kiém tién, véi
muc lwong eo hep, khong du chi phi dé dam bao
cudc séng nén ho s& quan tam so tién lam thém
gio la bao nhiéu hon 1a phai lam thém bao nhiéu
gio. Két qua diéu tra 505 doanh nghiép véi 2.696
lao dong do Trudng Pai hoc Kinh té qubc dan va
Vién nghién ctru xa hoi HAGUE (Ha Lan) thuc
hién, cho thay tién luong co ban va céc khoan
phu cap cua nit thap hon nam gigi 15%. Khoang
cach nay thé hién ¢ tat ca cac nganh kinh té, cac
hinh thic sé hitu caa doanh nghiép, vi tri céng
viéc, nhom tudi va loai hop dong.zs
4.2. Pdnh gid chung vé viéc lam doi véi lao
déng nir ¢ Viét Nam hién nay
4.2.1. Két qua dat dwoc

Phu nit ngay cang tich cuc tham gia hoat dong
kinh té. Ty 1¢ lao dong nit tham gia xuat khau lao
dong hang ndm chiém 33-34%. Ty Ié lao dong ni
trong cac nganh va linh vuc kinh té ¢6 yéu cau ky
thuat, cdng nghé cao dat 34%. Hon 41% sb chi co
s& san xuat — kinh doanh, hon 20% chu doanh
nghiép 1a nix. Nhiéu nit doanh nhan duoc trao céc
giai thuong Sao Vang Dit Viét, Cup Bong hong
vang... gop phan tang ngudn thu ngan sach Nha
nudc va giai quyet viéc 1am cho lao dong. Bé co
duoc két qua nay, nhiéu bo, nganh dia phuong da
ddy manh trién khai cong tac tuyén truyen sau
rong trong nhan dan ve Chién lugc qudc gia vi sy
tién bo cua phu nir Viét Nam, Ve Chuong trinh
muc tiéu quoc gia vé viéc lam, vé cac Dy an va
ban hanh chwong trinh hanh dong sat véi thuc tién
cua don vi, dia phuong.

bac biét, sy ra doi cua cac Trung tam gidi
thiéu viéc lam tai cac tinh, thanh phd di co
nhitng dong gop tich cuc dbi véi cac hoat dong
phét trién thi truong lao dong ¢ dia phuong nhu
tham gia Ho6i chg viéc 1am, hoi cho viéc lam, san
giao dich viéc 1am, tham gia t6 chac ngay hoi

tuyén dung, cung cap thong tin viéc lam dén cac
dia ban phuong x3, quan tim dén cac dbi tugng
lao dong nit & khu vuc néng thén. Bén canh do,
mot s tinh con 1én ké hoach, du 4n day nghé
ngan han giup lao dong nit c6 duoc k§ ning nhét
dinh vé mot nghé nao do dé co thé lam viéc tai
dia phuong hoic tim viéc & thanh phé.

Pé thiic day cac co hoi cho phu nit phat trién,
Chinh phu da ban hanh Nghi dinh vé trg gidp phat
trién doanh nghiép nho va vira, quy dinh rd viéc
uu tién chuong trinh trg gidp cia Nha nudc cho
cac doanh nghiép nho va vira do phu nir lam chu
va ¢6 st dung nhiéu lao dong nir. Két qua, trong
mdi nam, da tao thém viéc lam moi cho 1.510
ngan ngudi, trong dé lao dong nit dat gan 48%.
4.2.2. Nhiing han ché, bdt cdp va nguyén nhan

Bén canh nhiing muc tiéu da dat dugc, van
dé viéc lam ddi véi lao dong nit & Viét Nam van
con boc 16 mot sé han ché, bat cap trong viéc
thuc thi chinh séch viéc lam déi véi lao dong nit:

- Vé chinh sach tuyén dung lao dong ni
Quyén cua lao dong nir trong tuyén dung, dao
tao, ky két hop ddng lao dong thuong bi vi pham
dudi hinh thicc nhitng quy dinh mang tinh ngoai
I& nhu wu tién tuyén lao dong nam, hodc wu tién
nhirmg nguoi c6 kha niang di céng tac xa. Lao
dong nir chua dugce d6i xir binh dang trong tuyén
dung vi ly do phu nit c6 trach nhiém lon lao khi
sinh d¢ va nudi con nho, mat khac, mac chi phi
dau tu cho mot lao dong nir tang tir 5% dén 15%
S0 véi lao déng nam, nén cac chu doanh nghiép
rat han ché trong viéc sir dung lao dong nir. Ngay
ca dbi véi doanh nghiép can tuyén lao dong ni,
thi viéc tuyén dung d6i twong ndy van bi vi
pham. Mot s6 doanh nghiép c6 hién tuong ap dat
khoang thoi gian tdi thiéu lam viéc tai doanh
nghiép dé lap gia dinh hodc sinh con dbi vai lao
dong nir néu duoc tuyén dung vao lam viéc. Lao
dong ntr thuong dugc cac doanh nghlep ¢ nhing
nganh ndng nghi¢p, dét may da giay, ché bién
thuy san.. tuyen dung va str dung nhiéu. Pay 1a
nhitng nghe c6 thu nhap thap, doi hoi dao tao it
hodac khéng phai qua dao tao. N6i dung théng
bao tuyén dung, thuong chi bao gom nghé, cong
viéc, s lugng can tuyén ma khong néu rd thoi
han hop dong hay muc lwong va diéu kién lam
viéc... Nhitng diém nay thuong dugc cac doanh
nghiép ngoai qudc doanh ghi 1 “thoa thuan Vi
ngu:0’1 lao dong”, nhung thyc chat la khong ro
rang trong sudt qua trinh lao déng. Nhiéu doanh
nghiép tu nhan lam sai cac loai hop ddng hoic
chi giao két hop ddng biang miéng ma khong ky
két bang van ban.
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- Vé chinh sach si dung lao déng nit: Tinh
hinh thyc hién cac quy dinh vé sir dung lao dong ni
trong nhiéu doanh nghiép hién nay rat hoi hot va chu
yéu la mang tinh chat d6i phd. Cac nghién ciru gan
day cho thay nhitng két qua nhu sau: (i) S6 luong
nir cong nhan da duoc ky két hop dong lao dong
khéng nhiéu va phan I6n cac hop dong nay
khong tuan tha theo cac diéu khoan cua Bo luat
Lao d6ng; (ii) Con nhiéu ton tai trong viéc lam
thém gio cua lao dong ni. Tinh trang nguoi lao
dong phai lam viéc vuot qué thoi gian quy dinh
van con phé bién, nhét 1a ¢ khu cong nghiép, khu
ché xuit trong nhimng thang cao diém; (iii) Moi
truong 1am viéc trong nhiéu doanh nghiép chua
dam bao cho lao dong nir lam viéc theo quy dinh
cua Bo luat Lao dong. Ty Ié cac doanh nghiép su
dung nhiéu lao dong nit to chac nha tré, miu
gido ciing nhu hd tro kinh phi cho lao dong nit c6
con & tudi giri nha tré con qué thap. Cac quy dinh
vé viéc cac doanh nghiép phai c6 can bo y té
theo ddi stc khoe va kham stc khoé dinh ky cho
ngudi lao dong van chua dugc thuc hién tét. Hon
nira, rit nhidu doanh nghiép dit ra nhitng quy
dinh rat phi 1y d6i v6i nguoi lao dong, dac biét la
lao dong nit. Ho bi ming va phat tién néu noi
chuyén véi dong nghiép trong gio 1am viéc hozc
di vé sinh hon mot lan/ca; thoi gian nghi trua
thuong rat ngan.

- Vé chinh sach bdo hiém xa hgi ddi véi lao
déng nir. Mac du ty 18 lao dong nir tir di 15 tudi
tro 1én ludn trén muac 48%, nhung trén quy mo
ca nudce, sd nguoi 1am cong, 1am thué duwoc ky
két hop dong, duoc hudng ché do huu tri va
duoc huong lwong khi 6m dau, thai san la rat
thap, chi chiém khoang 1/4 téng s6 ngudi lao
dong. Cac doanh nghiép 100% vén nudc ngoai
va c&c doanh nghiép Nha nudc cé ty 1€ nguoi
lao dong duoc dong bao hiém y té cao nhét (tu-
ong (rng v&i 99% va 81%). O cac doanh nghiép
tu nhan, ty 1€ nguoi lao dong duge hudng cac
quyén lgi vé bao hiém y té quéa thap (chi c6
10,7%). Céc cha doanh nghiép dong bao hiém
cho mét lao dong nam 1a 1.968 ngan ddng/nim
thi dong cho mot lao dong nir chi c6 677 ngan
dong/nam, bang 1/3 mic dong cua lao dong nam.
Mot s6 nganh sir dung nhiéu lao déng nit phan
I6n 1a lao dong ngoai tinh va cha yéu la ky cac
hop ddng ngan han. Béi véi s6 lao dong nay,
nguoi St dung lao dong thuong khong dong bao
hiém x& hoi va ban than nguoi lao dong ciing
tron tranh viéc dong bao hiém x& hoi bai ho
khong mudn bi b6t xén vao dong luong qua it oi.

- Vé chinh sach wu dai doi véi cac doanh
nghiép c6 si dung nhiéu lao dong niz: Quy dinh
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“Nha nwdc co chinh sach wu dai, xét giam thué
doi véi nhirng doanh nghiép siz dung nhiéu lao
dong nit” nghia la nhirng doanh nghiép str dung
nhiéu lao dong nir sé dugc husng nhing ché do
uu dai trong viéc vay vbn véi 1ai suit thap tur
Quy qudc gia vé viéc lam, ho trg kinh phi tir quy
nay, dugc uu tién su dung von dau tu hang nam
dé cai thién diéu kién lam viéc, duoc giam thué.
Thé nhung chinh sach wu tién nay rat khé thyc
hién duoc trén thuc té.

5. Két luan va ham y chinh sach

Sau hon 30 ndm thyc hién chinh sach mé
cra nén kinh té dat nudc, viéc thuc hién chinh
sach viéc 1am ddi voi lao dong nir da gdp phan
phat huy quyén binh dang cua phu nir trong linh
vuc lao dong viéc lam, gop phan khing dinh vi
thé cua ho trong xa hoi Viét Nam. Tuy nhién, tai
nhiéu dia phwong, nhiéu nganh, don vi; quyén
ctia lao dong nit van chwa duoc thuc hign nghiém
tac dung quy dinh. Ngudi su dung lao dong con
¢6 nhiéu vi pham nhu: (i) Khong wu tién tuyén
dung lao dong nir; (ii) Khéng ky hop dong lao
dong, thoa wdc lao dong tap thé; (iii) Chua thuc
hién ding cac quy dinh vé vé sinh an toan lao
dong, diéu kién méi truong lao dong, thoi gio
viéc lam, thoi gio nghi ngoi; (iv) Cham tra
lwong, no bao hiém xa hoi, khong thuc hién ding
chinh sach thai san cho lao dong nir... Mat khéc,
trong hé théng chinh sach viéc lam déi véi lao
dong nit hién nay da boc 16 nhiéu bat cap, lac
hau, khéng con ph hop trong xu thé hoi nhap;
¢6 nhitng diém can phai stra d6i, bé sung cho phu
hop vai tinh hinh thyc té.

Vién dé viéc 1am dbi v6i lao dong nir trong
diéu kién nén kinh té thi truong hién dai, thoi ky
hoi nhap sau va cong nghiép 4.0 1a mot van dé
mang tinh kinh té — x& hoi phirc tap, can thuc
hién mot sé giai phap chu yéu sau:

Mgt 13, siza doi mét sé diéu trong hé thong
chinh sach viéc lam déi véi lao dong nit. Nhiing
quy dinh vé lao dong - viéc lam dbi voi lao dong
nit nén chi tap trung vao viéc dam bao nhirng
quyén lgi co ban ciia ngudi lao dong. Tranh viéc
quy dinh tran lan nhung khong c6 diéu kién giam
st thuc hién va khdng phu hop véi thuc té, dan
t6i bi tha néi.

Hai la, ndang cao nang luc thuc thi chinh
séch viéc lam doi véi lao dong nir: (i) Quédc hoi,
Chinh phi, nhat 12 Bo Lao dong — Thuong binh
va X& hoi va cac nganh hitu quan c6 vai tro tham
muu cho Nha nuéc sém hoan thién, sia doi, bd
sung nhitng quy dinh ddi véi lao dong nit khdng
con phu hop; (ii) B Lao dong — Thuong binh va
X4 hoi can ban hanh danh sach cac nghé can dao
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tao nghé du phong va xdy dung phuong phap xéac
dinh lya chon nghé du phong; ra soat cac danh
muc cdng viéc va nghé doc hai, nguy hiém, cam
sir dung lao dong nit, loai bo mot sé cong viec
khong con phl hop va bd sung mét sé cong viéc
mai do phat trién cong nghé qué nhanh nham bao
v¢ lao dong nir cling nhu tang co hoi viéc lam va
cai thién thu nhap cua ho; (iii) Cac dia phuong
tang cuong thuc hién D& an HS trg phu nit hoc
nghé, tao viéc 1am. Ch trong phat trién cac hinh
thire day nghé va nganh nghé dao tao ngan han
phi hop véi lao dong nir; gan két hoat dong
huéng nghiép va tu van viéc lam; lién két voi cac
doanh nghiép @ day nghé va giéi thiéu, cung
tng viéc 1am cho lao dong nir; phat trién cac
hinh thac day nghé da dang, linh hoat, gan voi
tao viéc lam cho lao dong nit, nhat 1a lao dong nit
thugc ho gia dinh nghéo, c6 hoan canh kho khan,
lao d6ng nit tai cac dia ban ndng thon, mién nai;
ddng thoi mo rong cac mo hinh san xuét, phat
trién kinh té, hd tro phu nit tao viéc 1am tai chd;
(iv) Thiic day tiép can binh ding gioi trong gido
duc va dao tao c6 chat lugng, két hop cac ngudn
lyc, nguén von tao viéc lam cho lao dong nit, chu
trong tang cudng co hdi cho phu nir ¢6 dugc viéc
lam va thu nhap bén viing thong qua phat trién
doanh nghiép; (v) Cic co quan chtc ning td

chiic cac cude diéu tra, khao sat tinh hinh lao
dong nir, nam lai mot cach hé thong ca vé sé
luong, chat luong luc lugng lao dong nir (theo co
cau nganh, nghé); phat trién hé théng du bao nhu
cau nhan lyc va thong tin thi truong lao dong ddi
Vv6i lao dong nir; xay dung hé thdng tiéu chi co
ban lam co s& cho viéc nghién ciru, hoach dinh
chinh sach; (vi) Cac co quan churc nang tang cu-
ong cong tac tuyén truyén chinh sach, phap luat
lao ddng cho céc chu doanh nghiép dé ho nghiém
tuc thuc hién cac quy dinh, dac biét 1a nhitng quy
dinh riéng ddi voi lao dong nir cho chinh ddi
tugng lao dong nir dé ho hiéu va nim duoc
nhitng quyén loi cia minh; (vii) Cac co quan
chtrc ning ting cudng thanh tra, kiém tra, giam
sat viéc thuc hién cac quy dinh lao dong va viéc
lam dbi véi lao dong nit trong cac doanh nghiép;
(viii) Phat huy vai trd cua cac t6 chicc Cong
doan, nhit 14 ban nit cong trong viéc bao vé
quyén loi cua lao dong nit.

Ba la, tang cuong hop tdc, trao doi kinh
nghiém quac té trong viéc hoach dinh va hoan
thién chinh sach viéc lam doi véi lao dong ni,
mé ra nhiéu co hoi hoc tap, 1am viéc cho phu nit,
tao diéu kién trao doi coi mo cac ¥ tuong vai phu
nir, ndng cao tinh minh bach trong hoach dinh
chinh séach.
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