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GIẢI PHÁP GIẢM NGHÈO BỀN VỮNG THEO HƢỚNG TIẾP CẬN NGHÈO ĐA CHIỀU  

TẠI TỈNH THÁI NGUYÊN  

 

Bùi Thị Thanh Tâm
1
, Hà Quang Trung

2
,  

Đỗ Xuân Luận
3
 

 

Tóm tắt 

Kết quả nghiên cứu của đề tài cho thấy khi áp dụng chuẩn nghèo đa chiều thì tỷ lệ hộ nghèo tăng lên và 

tỷ lệ hộ cận nghèo giảm xuống. Đánh giá mức độ thiếu hụt các chỉ số đo lường các dịch vụ xã hội cơ 

bản cho thấy có đến 34,26 % số hộ được khảo sát có mức thiếu hụt từ 3 chiều nghèo trở lên, trong đó 

các huyện Định Hóa và Phú Lương có tỷ lệ cao từ 35% đến 42%. Trong 10 chỉ số đo lường mức độ 

thiếu hụt các dịch vụ xã hội cơ bản, chỉ số về hố xí/nhà tiêu hợp vệ sinh bị thiếu hụt nhiều nhất chiếm 

66,19% hộ điều tra. Các dân tộc thiểu số khó khăn hơn khi tiếp cận các dịch vụ xã hội cơ bản. Chủ hộ là 

nam giới thì tiếp cận các dịch vụ xã hội cơ bản đầy đủ hơn hộ có chủ hộ là nữ giới. Trình độ học vấn 

của chủ hộ có ảnh hưởng nhiều đến nghèo đa chiều. Đánh giá của hộ điều tra cho thấy 3 nguyên nhân 

chính dẫn tới tình trạng nghèo là: Thiếu vốn sản xuất; không biết làm ăn; thiếu tư liệu sản xuất. Để 

giảm nghèo bền vững thì cần phân loại các nhóm đối tượng có cùng mức độ thiếu hụt và có chính sách 

cụ thể cho từng nhóm.  

Từ khóa: Giảm nghèo bền vững, dịch vụ xã hội cơ bản, mức sống tối thiểu, nghèo đa chiều, ngưỡng thiếu hụt 

các chiều nghèo. 

SOLUTIONS FOR SUSTAINABLE POVERTY REDUCTION BASED ON THE 

MULTIDIMENSIONAL APPROACH IN THAI NGUYEN PROVINCE 

Abstract 

Based on the multidimensional poverty approach, results showed that the rate of poor households tends to 

increase while the rate of the near-poor households tends to decrease. Considering each dimension of 

poverty separately, the researchers found that an overall rate of 34,26% of total surveyed households are 

in poverty considering at least 3 dimensions of poverty. In Dinh Hoa and Phu Luong province, those rates 

reached 35% and 42% respectively. In a total of 10 dimensions of poverty, 66,19% of the total households 

did not fulfilled the dimension of hygienic toilets. Multidimensional poverty was also greater among the 

ethnic minorities than the Kinh majority. The proportion of the male led families in multidimensional 

poverty was significantly lower than that of female led families. Qualification of household heads has a 

significant impact on poverty level of their families. The study also found three main factors affecting 

poverty status including: the lack of capital, the limited knowledge on investment and the shortage of 

production facilities. The study suggests that poverty reduction policies should target various categories 

households with same poverty levels to ensure the highest responsiveness and effectiveness. 

Keywords: Sustainable poverty reduction, basically social services, minimum living standards, 

multidimensional poverty, poverty dimensions.  

1. Đặt vấn đề 
Theo báo cáo của Ban Chỉ đạo Trung ương 

Giảm nghèo bền vững về kết quả giảm nghèo giai 

đoạn 2011 - 2015, tỷ lệ hộ nghèo cả nước bình 

quân giảm 2%/năm (từ 14,2% năm 2010 xuống 

còn 4,25% năm 2015); riêng tỷ lệ hộ nghèo ở các 

huyện nghèo giảm bình quân trên 6%/năm (từ 

58,33% cuối năm 2010 xuống còn 28% năm 

2015), đạt mục tiêu kế hoạch Quốc hội đề ra. Thu 

nhập bình quân đầu người của hộ nghèo cả nước 

tăng lên 1,6 lần so với cuối năm 2011 (riêng các 

hộ nghèo ở các huyện nghèo, xã nghèo, thôn, bản 

đặc biệt khó khăn vùng dân tộc thiểu số và miền 

núi tăng gấp 2,5 lần) đạt mục tiêu đề ra [1].  

Đối với tỉnh Thái Nguyên, giai đoạn 2011 - 

2015 tổng nguồn vốn thực hiện chương trình 

giảm nghèo lên tới trên 4.876 tỷ đồng. Nhờ vậy, 

tỷ lệ hộ nghèo giảm nhanh từ 20,57% xuống còn 

7,06% đến hết năm 2015, giảm 13,51% tương 

ứng với 36.668 hộ thoát nghèo. Tuy số hộ nghèo 

của tỉnh giảm nhanh song vẫn cao hơn bình quân 

chung của cả nước, kết quả giảm nghèo chưa thật 

bền vững [4].  

Tuy nhiên, việc áp dụng duy nhất tiêu chí thu 

nhập để xác định đối tượng hộ nghèo, cận nghèo 

đã dẫn đến sự phân loại đối tượng chưa thực sự 

chính xác; mặt khác, chuẩn nghèo hiện hành chưa 

đáp ứng được đầy đủ các nhu cầu cơ bản, lại được 

duy trì trong cả giai đoạn trong điều kiện chỉ số 

giá tiêu dùng hàng năm đều tăng, dẫn đến giá trị 

chuẩn nghèo không còn phù hợp, không đáp ứng 

được nhu cầu đảm bảo mức sống tối thiểu của 

người dân. Trong thực tế hiện nay ở nhiều địa 

phương có nhiều hộ dân thuộc diện nghèo không 
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muốn thoát nghèo. Các chính sách giảm nghèo 

bằng cách hỗ trợ đã dẫn tới tâm lý trông chờ, ỷ lại 

của một bộ phận người dân. Người nghèo không 

muốn thoát nghèo, đó là một nghịch lý.  

Bắt đầu từ 2016, Việt Nam áp dụng chuẩn 

nghèo đa chiều cho giai đoạn 2016-2020 theo quyết 

định số 59/2015/QĐ-TTg. Theo đó, đánh giá nghèo 

không chỉ về thu nhập mà còn về khả năng tiếp cận 

các dịch vụ xã hội cơ bản như: giáo dục, y tế, nhà 

ở, điều kiện sống, tiếp cận thông tin… Phương 

pháp đo lường nghèo đa chiều áp dụng sẽ khắc 

phục được những hạn chế trong đo lường nghèo 

bằng thu nhập vốn đã bộc lộ những điểm yếu trên 

đây và phù hợp với bối cảnh kinh tế của đất nước 

cũng như các thông lệ quốc tế về giảm nghèo. 

Nghiên cứu đánh giá thực trạng nghèo đa 

chiều để tìm ra những khoảng trống trong việc áp 

dụng chuẩn nghèo đa chiều, từ đó có những đề 

xuất giải pháp hoàn thiện chính sách là rất cần 

thiết. Xuất phát từ thực tiễn đó, chúng tôi chọn 

đề tài “Giải pháp giảm nghèo bền vững theo 

hướng tiệp cận đa chiều tại tỉnh Thái Nguyên” 

để nghiên cứu. 

2. Tổng quan các công trình nghiên cứu có 

liên quan 
 Đến thời điểm bắt đầu triển khai đề tài có rất ít 

các công trình nghiên cứu có liên quan đến đề tài. 

Bài viết giới thiệu một số  nghiên cứu về nghèo đa 

chiều ở Việt Nam 

Cuốn sách của H: CPRGS Drafting Committee 

(2002) đó là“Community Views on the Poverty 

Reduction Strategy - Quan điểm của cộng đồng về 

chiến lược giảm nghèo”. Nghiên cứu đã trình bày 

quan điểm của các tỉnh Trà Vinh, Vĩnh Long, 

Thành phố Hồ Chí Minh, Quảng Trị, Hà Tĩnh, 

Lào Cai về các xu hướng giảm nghèo và dự báo về 

giảm nghèo, vấn đề tạo cơ hội cho các hộ nghèo 

và hỗ trợ kế sinh nhai, nâng cao sự tiếp cận với các 

dịch vụ xã hội cơ bản, giảm bớt sự rủi ro và tính 

nhạy cảm của người nghèo, sự chuẩn bị về thể chế 

cho việc thực hiện chiến lược giảm nghèo [8]. 

Theo Asselin Loius-Marie//Vietnam's Socio-

Economic Development (2005), cuốn  sách 

“Multidimensional Poverty Monitoring: A 

Methodology and Implementation in Vietnam - 

Giám sát giảm nghèo đa chiều: Phương pháp luận 

và ứng dụng ở Việt Nam”, bài viết đã trình bày 

phương pháp luận phân tích đa chiều về tình trạng 

nghèo ở Việt Nam, đánh giá khả năng áp dụng 

phương pháp luận trong xây dựng khuôn khổ 

chính sách điều chỉnh kinh tế vĩ mô cho phát triển 

ở Việt Nam, đưa ra một số khuyến nghị nhằm cải 

tiến phương pháp luận về xác định người nghèo ở 

Việt Nam [7]. 

3. Mục tiêu nghiên cứu 
- Đánh giá được thực trạng nghèo đa chiều tại 

Thái Nguyên.  

- Xác định được nguyên nhân nghèo đa chiều 

và những điểm cần hoàn thiện trong tiếp cận 

nghèo đa chiều. 

- Đề xuất được các giải pháp nhằm giảm nghèo 

bền vững theo chuẩn nghèo giai đoạn 2016-2020 

trên địa bàn tỉnh Thái Nguyên đến năm 2025. 

4. Phƣơng pháp nghiên cứu 
4.1. Thu thập số liệu 

4.1.1. Số liệu thứ cấp 

Các số liệu thứ cấp của đề tài được thu thập 

từ nguồn thông tin công bố chính thức của các cơ 

quan nhà nước, các số liệu và báo cáo đánh giá 

tổng kết của Sở NN&PTNT, Sở Lao động - 

Thương binh và xã hội, UBND các huyện của 

tỉnh Thái Nguyên được chọn khảo sát và các 

nghiên cứu của cá nhân, tổ chức về giảm nghèo, 

tài liệu trên mạng internet, v.v… 

4.1.2. Số liệu sơ cấp 

Số liệu sơ cấp khảo sát trong đề tài được thực 

hiện theo các bước sau: 

- Bước 1. Chọn điểm khảo sát: Đề tài chọn 3 

huyện đại diện cho 3 vùng sinh thái của tỉnh Thái 

Nguyên để khảo sát đó là các huyện: Huyện Phú 

Bình; Huyện Phú Lương; Huyện Định Hóa.  

- Bước 2. Chọn xã để khảo sát: Mỗi huyện 

chọn 3 xã đại diện cho huyện để thu thập thông tin 

sơ cấp. Cụ thể: Huyện Phú Bình chọn Thị trấn 

Hương Sơn; xã Thanh Ninh và xã Điềm Thụy. 

Huyện Phú Lương chọn Yên Ninh; Yên Đổ và 

Động Đạt. Huyện Định Hóa chọn Bình Yên; Bộc 

Nhiêu và Bảo Cường. 

- Bước 3. Chọn hộ để khảo sát: Đề tài chọn 

360 mẫu quan sát ở 9 xã trên địa bàn 3 huyện theo 

phương pháp chọn mẫu phân tầng; Nhóm hộ điều 

tra gồm: nhóm hộ cận nghèo và nhóm hộ nghèo 

và nhóm hộ không nghèo theo kết quả điều tra rà 

soát hộ nghèo năm 2016. 

4.2. Phương pháp xử lý và phân tích số liệu 

Số liệu được xử lý, tính toán các chỉ tiêu nghiên 

cứu bằng phần mềm Microsoft Excel và sử dụng 

phương pháp thống kê mô tả để phân tích. 

5. Kết quả nghiên cứu và thảo luận 
5.1. Thực trạng nghèo tỉnh Thái nguyên 

Theo chuẩn nghèo giai đoạn 2011 - 2015, tính 

đến 31 tháng 12 năm 2015 tỉ lệ hộ nghèo của 

Thái Nguyên chỉ còn 7,06%, kết quả rà soát hộ 

nghèo năm 2015 theo chuẩn nghèo giai đoạn 

2016 – 2020 cho thấy tỉ lệ hộ nghèo của Thái 

Nguyên là 13,40 %, tăng lên gần 2 lần so với 

chuẩn nghèo 2011-2015. Trong đó các huyện Võ 

Nhai, Định Hóa có tỉ lệ hộ nghèo và cận nghèo 

https://vi.wikipedia.org/wiki/Thanh_Ninh
https://vi.wikipedia.org/wiki/%C4%90i%E1%BB%81m_Th%E1%BB%A5y
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rất cao. Điều này cho thấy, với chuẩn nghèo mới 

theo hướng tiếp cận đa chiều đã phản ánh được 

thực chất về nghèo hơn so với chuẩn nghèo về 

thu nhập mà Việt Nam đã áp dụng trước năm 

2016. Năm 2016 tỷ lệ hộ nghèo của tỉnh đã giảm 

xuống còn 11,21% giảm 2,19% so với năm 2015. 

Bảng 1: Tỷ lệ hộ nghèo tỉnh Thái Nguyên đến 31/12 hàng năm(Theo chuẩn nghèo giai đoạn 2016-2020) 

Huyện/thành phố/thị xã 

 

Năm 2015 Năm 2016 

So sánh tỷ lệ hộ nghèo, 

cận nghèo 2016/2015 

(+/- %) 

Tỷ lệ hộ 

nghèo 

(%) 

Tỷ lệ hộ 

cận 

nghèo 

(%) 

Tỷ lệ hộ 

nghèo 

(%) 

Tỷ lệ hộ 

cận 

nghèo 

(%) 

Tỷ lệ hộ 

nghèo 

Tỷ lệ hộ 

cận nghèo 

Chung toàn tỉnh 13,40 8,94 11,21 8,76 -2,19 -0,18 

Thành phố Thái Nguyên 2,03 1,21 1,71 1,13 -0,32 -0,80 

Thành phố Sông Công 5,33 3,07 4,92 3,14 -0,41 0,07 

Thị xã Phổ Yên 9,40 7,15 7,34 6,49 -2,06 -0,66 

Huyện Định Hoá 27,62 22,45 24,62 23,26 -3,00 0,81 

Huyện Võ Nhai 35,86 11,10 31,86 12,95 -4,00 1,85 

Huyện Phú Lương 13,54 10,17 11,32 9,62 -2,22 -0,55 

Huyện Đồng Hỷ 19,69 8,48 17,36 9,48 -2,33 1,00 

Huyện Đại Từ 16,64 12,54 12,27 10,25 -4,37 -2,29 

Huyện Phú Bình 12,87 11,93 10,87 12,70 -2,00 0,77 

Nguồn: Niên giám thống kê tỉnh Thái Nguyên 2016 

5.2. Thực trạng nghèo theo tiêu chí nghèo đa 
chiều của các hộ điều tra 

Kết quả khảo sát 360 hộ tại 3 huyện đại diện 

cho 3 vùng sinh thái của tỉnh theo chuẩn nghèo 

đa chiều cho thấy ngưỡng thiếu hụt các chiều 

nghèo được thể hiện qua bảng 2.  

 

Bảng 2: Tổng hợp ngưỡng thiếu hụt các chiều nghèo (n=360) 

Ngƣỡng thiếu hụt Số hộ Tỷ lệ (%) Số hộ Tỷ lệ (%) Số hộ Tỷ lệ (%) Số hộ Tỷ lệ (%) 

Phú Bình  Điềm Thụy  Hương Sơn  Thanh Ninh  Tổng 

Từ 3 trở lên 14 35,0 4 10,0 10 25,0 28 22,3 

Dưới 3 26 65,0 36 90,0 30 75,0 92 76,7 

Phú Lương Yên Ninh Yên Đổ Động Đạt Tổng 

Từ 3 trở lên 16 40,0 14 35,0 12 30,0 42 35,0 

Dưới 3 24 60,0 26 65,0 28 70,0 78 65,0 

Định Hóa Bộc Nhiêu Bình yên Bảo Cường Tổng 

Từ 3 trở lên 18 45,0 15 37,5 18 45,0 51 42,5 

Dưới 3 22 55,0 25 62,5 22 55,0 69 57,5 
Nguồn: Tổng hợp từ kết quả điều tra năm 2017 

Qua bảng 2 cho thấy có đến 34,26 % số hộ 

được khảo sát có mức thiếu hụt từ 3 chiều nghèo 

trở lên, trong đó các huyện Định Hóa và Phú 

Lương có tỷ lệ cao từ 35% đến 42%. Đây thực sự 

là khó khăn cho công tác giảm nghèo của tỉnh 

giai đoạn 2016-2020 và các giai đoạn tiếp theo. 

Bảng 3:  Phân loại hộ nghèo tại các huyện khảo sát (n=76) 

 Huyện 
HN cùng cực HN thu nhập HN đa chiều 

Số hộ Tỷ lệ (%) Số hộ Tỷ lệ (%) Số hộ Tỷ lệ (%) 

Định Hóa 12 48,0 9 45,0 14 45,2 

Phú Lương 8 32,0 5 25,0 10 32,2 

Phú Bình 5 20,0 6 30,0 7 22,6 

Tổng 25 100 20 100 31 100 
Nguồn: Tổng hợp từ kết quả điều tra năm 2017 

Trong tổng số 76 hộ nghèo được khảo sát chỉ 

có 20 hộ chiếm 26,3% hộ nghèo về thu nhập còn 

lại là các hộ nghèo có liên quan đến việc thiếu 

hụt các chiều nghèo về tiếp cận các dịch vụ xã 

hội cơ bản. Đặc biệt có tới 25 hộ nghèo rơi vào 

nhóm nghèo cùng cực, nghĩa là vừa nghèo về thu 
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nhập vừa thiếu hụt từ 3 dịch vụ xã hội cơ bản trở 

lên. Đây là nhóm cần có sự quan tâm đặc biệt 

trong thực hiện chương trình giảm nghèo. 

5.3. Phân tích các nguyên nhân dẫn tới nghèo 
đa chiều tại địa bàn nghiên cứu 
5.3.1. Nguyên nhân về nhân khẩu học  

Theo số liệu điều tra, số hộ có quy mô từ 6 

người trở lên chiếm bình quân 36,9% tổng số hộ 

nghèo và 32,8% số hộ từ 5 đến 6 khẩu. Quy mô 

hộ gia đình lớn nhưng tỷ lệ người ăn theo cao 

vẫn được cho là nguyên nhân hiện hữu dẫn đến 

nghèo của các hộ trong vùng nghiên cứu.  

Để thấy rõ hơn nguyên nhân này, chúng tôi có 

phân tích thêm về quy mô hộ gia đình của nhóm hộ 

nghèo theo tiêu chí phân tổ là hộ nghèo cùng cực, 

nghèo thu nhập và nghèo đa chiều tại bảng 4. Kết 

quả phân tích được trình bày trong bảng 4 như sau: 

Với nhóm hộ nghèo cùng cực vừa thiếu hụt 

về thu nhập, vừa thiếu hụt các chiều nghèo có 

68,0% số hộ có quy mô hộ gia đình từ 5 người 

trở lên. Với nhóm hộ nghèo về thu nhập tỷ lệ 

nhân khẩu lớn hơn 6 người chiếm 40,0%; ở 

nhóm nghèo đa chiều là 41,0%.  

Bảng 4:  Ảnh hưởng của quy mô hộ gia đình của nhóm hộ nghèo (n=76) 

Chỉ tiêu 
HN cùng cực HN thu nhập HN đa chiều 

Số hộ Tỷ lệ (%) Số hộ Tỷ lệ (%) Số hộ Tỷ lệ (%) 

Số khẩu BQ/ hộ > = 6 9 36,0 8 40,0 13 41,0 

5= < số khẩu BQ/ hộ < 6 8 32,0 6 30,0 9 29,5 

4 =< Số khẩu BQ/ hộ < 5 6 24,0 5 25,0 9 29,5 

Số khẩu BQ/ hộ < 4 2 8,0 1 5,0 -  -  

Tổng 25 100 20 100 31 100 

Nguồn: Tổng hợp từ kết quả điều tra năm 2017. 

5.3.2. Nguyên nhân về thành phần dân tộc  

Với tỷ lệ 90,4 % số hộ nghèo đa chiều là dân 

tộc thiểu số cho thấy thành phần dân tộc có ảnh 

hưởng rất lớn đến nghèo đa chiều. Tình trạng này 

xuất phát từ thực tế đặc điểm của những hộ dân 

tộc thiểu số thường là những người có trình độ 

dân trí và tỷ lệ lao động qua đào tạo thấp, phong 

tục tập quán sinh hoạt cũng như sản xuất còn lạc 

hậu, công cụ sản xuất chủ yếu là thủ công. Do đó 

khả năng tiếp cận và sử dụng hiệu quả các biện 

pháp đầu tư hỗ trợ về kỹ thuật, về tài chính của 

người dân tộc thiểu số thường thấp hơn so với 

người dân tộc Kinh, khả năng nâng cao thu nhập, 

giảm tỷ lệ nghèo do đó cũng bị hạn chế rất nhiều. 

Bên cạnh đó do tác động khách quan của điều 

kiện tự nhiên, thời tiết không thuận lợi ở những 

vùng núi cao là nơi tập trung đông người dân tộc 

thiểu số nên tỷ lệ nghèo của những hộ này 

thường rất cao so với tỷ lệ nghèo chung của toàn 

huyện. Để tìm hiểu ảnh hưởng của thành phần 

dân tộc tới hộ nghèo, đề tài đã khảo sát nhân tố 

này và kết quả được trình bày ở bảng sau: 

Bảng 5: Ảnh hưởng của thành phần dân tộc với nhóm hộ nghèo (n=76) 

Chỉ tiêu 
HN cùng cực HN thu nhập HN đa chiều 

Số hộ Tỷ lệ (%) Số hộ Tỷ lệ (%) Số hộ Tỷ lệ (%) 

Kinh 5 20,0 6 30,0 3 9,6 

Tày 8 32,0 5 25,0 9 29,0 

Dân tộc khác 12 48,0 9 45,0 19 61,4 

Tổng 25 100 20 100 31 100 
Nguồn: Tổng hợp từ kết quả điều tra năm 2017. 

Nhìn vào số liệu cho thấy ở cả 3 nhóm hộ 

nghèo phần lớn là rơi vào nhóm các dân tộc 

ngoài dân tộc kinh. Cụ thể có 78% hộ nghèo 

cùng cực là hộ người dân tộc. Điều đó cho thấy, 

nhóm dân tộc ít người là nhóm cần được đặc biệt 

quan tâm trong chương trình giảm nghèo. 

5.3.3. Nguyên nhân về quy mô đất đai của hộ 

Đất đai là tư liệu sản xuất quan trọng đối với mỗi 

hộ dân vùng nông thôn. Sở hữu nhiều đất đai thì hộ 

sẽ có điều kiện phát triển kinh tế tốt hơn và ngược lại 

nếu thiếu đất đai thì sẽ khó khăn hơn trong phát triển 

kinh tế. Kết quả nghiên cứu cho thấy: 

Bảng 6: Ảnh hưởng của quy mô đất đai với nhóm hộ nghèo (n=76) 

 Diện tích bình 

quân/hộ 

HN cùng cực HN thu nhập HN đa chiều 

Số hộ Tỷ lệ (%) Số hộ Tỷ lệ (%) Số hộ Tỷ lệ (%) 

Nhỏ hơn 360m
2  

13 52,0 9 45,0 17 53,7 

Từ 360
 
-1080m

2 
7 28,0 6 30,0 9 29,0 

Nhiều hơn 1080m
2 

5 20,0 5 25,0 5 17,3 

Tổng 25 100,0 20 100,0 31 100,0 

Nguồn: Tổng hợp từ kết quả điều tra, 2017. 
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Số liệu bảng 6 cho thấy quy mô đất đai nhỏ, 

hay nói khác đi là thiếu đất một tư liệu sản xuất 

quan trọng của nghề nông đã là nguyên nhân 

quan trọng dẫn đến nghèo. Có từ 45,0% đến 

53,7% số hộ ở 3 nhóm hộ nghèo có diện tích đất 

nhỏ hơn 360m
2.
 

5.3.4. Nguyên nhân về trình độ học vấn thấp 

Những người có trình độ học vấn cao thường 

sẽ có khả năng tiếp cận nhạy bén hơn, tiếp nhận 

cái mới tốt hơn, phân tích vấn đề sâu hơn, giải 

quyết vấn đề tốt hơn những người có học vấn 

thấp. Tìm hiểu trình độ học vấn của chủ hộ sẽ 

giúp ta đánh giá được khả năng tiếp cận và giải 

quyết vấn đề của hộ để từ đó xác định nguyên 

nhân của các thiếu hụt trong từng nhóm hộ.  

Bảng 7:  Ảnh hưởng của trình độ học vấn với nhóm hộ nghèo (n=76) 

 Trình độ văn hóa chủ hộ 
HN cùng cực HN thu nhập HN đa chiều 

Số hộ Tỷ lệ (%) Số hộ Tỷ lệ (%) Số hộ Tỷ lệ (%) 

Không biết chữ 5 20,0 4 20,0 4 12,9 

Tiểu học 9 36,0 6 30,0 12 38,7 

TH cơ sở 11 44,0 8 40,0 10 32,2 

TH phổ thông 0 0,0 2 10,0 5 16,2 

Tổng 25 100,0 20 100,0 31 100,0 

Nguồn: Tổng hợp từ kết quả điều tra năm 2017. 

Bảng trên cho thấy trình độ học vấn của chủ 

các hộ điều tra là tương đối thấp chủ yếu là học 

hết tiểu học ( bình quân 34,8%) và trung học cơ 

sở ( bình quân 38,7 %). Có 8,73 % hộ điều tra có 

chủ hộ học hết trung học phổ thông và vẫn còn 

tới 17,6 % chủ hộ là không biết chữ. Qua đó ta 

thấy trình độ học vấn của chủ hộ thấp là một 

nguyên nhân dẫn đến nghèo. 

5.3.5. Nguyên nhân khác  

Tiến hành tìm hiểu các nguyên nhân khác dẫn 

đến nghèo từ những hộ điều tra ta có bảng sau: 

Bảng 8: Nguyên nhân khác dẫn đến nghèo (n=76) 

TT Nguyên nhân 

Phú Bình 

( n=22) 

Phú Lƣơng 

( n=22) 

Định Hóa 

(n=32) 
Bình quân 

Số ý 

kiến 

Tỷ lệ 

(%) 

Số ý 

kiến 

Tỷ lệ 

(%) 

Số ý 

kiến 

Tỷ lệ 

(%) 

Số ý 

kiến 

Tỷ lệ 

(%) 

1 Thiếu vốn sản xuất 11 50,0 12 52,4 15 46,9 38 49,8 

2 
Thiếu phương tiện sản 

xuất 
6 27,3 7 33,3 9 28,1 22 29,6 

3 Thiếu lao động 4 18,2 6 28,6 4 12,5 14 19,8 

4 Thiếu việc làm 4 18,2 4 19,0 7 21,9 15 19,7 

5 Không biết cách làm ăn 3 13,6 8 38,1 10 31,3 21 27,6 

6 
Ốm đau hoặc có bệnh 

xã hội 
4 18,2 5 23,8 5 15,6 14 19,2 

7 
Không chịu khó lao 

động 
2 9,1 8 38,1 9 28,1 19 25,1 

8 Nguyên nhân khác 5 22,7 7 33,3 3 9,4 17 21,8 

Nguồn: Tổng hợp từ kết quả điều tra năm 2017. 

Qua bảng cho thấy 3 nguyên nhân khác được 

nhiều ý kiến nhận định là các nguyên nhân dẫn 

tới tình trạng nghèo của các hộ điều tra là: (1) 

Thiếu vốn sản xuất; (2) thiếu phương tiện sản 

xuất; (3) Không biết cách làm ăn. Ngoài ra các 

nguyên nhân như giá cả thị trường bấp bênh; 

thiếu nhân lực lao động cũng là những nguyên 

nhân nghèo của nhiều hộ. Để giảm nghèo bền 

vững thì các giải pháp đưa ra cần chú trọng giải 

quyết các nguyên nhân trên. 

5.4. Đề xuất giải pháp giảm nghèo bền vững 
Qua nghiên cứu, đề tài đề xuất một số giải 

pháp giảm nghèo bền vững như sau: Chính sách 

chồng chéo là một trong những nguyên nhân cản 

trở nỗ lực giảm nghèo.Vì vậy trước mắt cần kịp 

thời sửa đổi bổ sung những chính sách không 

còn phù hợp, hướng vào những chính sách 

khuyến khích thoát nghèo bền vững, không tiếp 

tục tạo ra sự trông chờ và ỉ lại vào Nhà nước; 

Thực hiện đồng bộ các chính sách tạo việc làm 
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mới, tăng thu nhập cho người dân; Định hướng 

giảm nghèo thời gian tới cần phân loại nhóm đối 

tượng để có các chính sách cụ thể; Phải đẩy 

mạnh hơn nữa công tác tuyên truyền nhằm nâng 

cao nhận thức, ý chí quyết tâm vươn lên thoát 

nghèo ở các cấp, các ngành, các tổ chức đoàn thể.  

Tiếp tục phân cấp triệt để cho các huyện, xã 

trong thực hiện các chương trình xóa đói, giảm 

nghèo, bảo đảm sự hài hòa giữa trách nhiệm đi 

đôi với quyền hạn;Cải tiến cơ chế huy động, 

phân bổ và quản lý nguồn lực theo hướng đa 

nguồn, coi trọng nguồn lực tại chỗ của từng địa 

phương; Coi trọng công tác cán bộ làm công tác 

giảm nghèo; Tăng cường ứng dụng công nghệ 

thông tin để xây dựng, hoàn thiện các phần mềm 

quản lý hộ nghèo; Kiên quyết chống bệnh hình 

thức và bệnh thành tích trong xoá đói, giảm nghèo.  

Cần phân loại các nhóm đối tượng khác nhau 

và có chính sách cụ thể cho từng nhóm đối tượng 

thiếu hụt. Đối với nhóm đối tượng thiếu hụt về 

mức sống tối thiểu cần có chính sách ưu tiên hỗ 

trợ và thúc đẩy phát triển kinh tế, nâng cao mức 

thu nhập của hộ và các thành viên trong gia đình. 

Đối với nhóm đối tượng thiếu hụt các dịch vụ xã 

hội cơ bản cũng cần phân loại và nhóm những 

đối tượng có cùng những chiều thiếu hụt giống 

nhau trong một khu vực nhất định, các chính 

sách cần tập trung để nâng cao khả năng tiếp cận 

với các dịch vụ bị thiếu hụt đó.  

 

6. Kết luận 
Qua nghiên cứu đề tài chúng tôi rút ra một số 

kết luận sau: Việc đo lường nghèo theo tiêu chí 

thu nhập đã trải qua một thời gian dài và bộc lộ 

nhiều bất cập vì vậy việc chuyển sang đo lường 

nghèo theo tiêu chí nghèo đa chiều là một bước 

tiệm cận mới của Việt Nam đối với thế giới về 

lĩnh vực xóa đói giảm nghèo; Tại địa bàn nghiên 

cứu, tỷ lệ hộ nghèo vẫn còn cao (13,4%), cao 

hơn mức bình quân của vùng; Các chỉ số đo 

lường mức độ thiếu hụt các dịch vụ xã hội cơ bản 

bị thiếu hụt nhiều là hố xí/nhà tiêu hợp vệ sinh và 

chất lượng nhà ở; Yếu tố ảnh hưởng đến nghèo 

đa chiều phải được kể đến đó là: Các dân tộc 

thiểu số có chỉ số thiếu hụt các dịch vụ xã hội cơ 

bản nhiều hơn dân tộc Kinh. Theo đánh giá của 

hộ thì thiếu vốn sản xuất, không biết cách làm 

ăn, thiếu phương tiện sản xuất là ba nguyên nhân 

chính dẫn tới nghèo.  

Trên cơ sở nghiên cứu thực tiễn việc giảm 

nghèo bền vững theo tiêu chí tiếp cận đa chiều đề 

tài đã đề xuất một số giải pháp chủ yếu nhằm 

giảm nghèo bền vững gồm: Nhóm giải pháp 

chung; nhóm giải pháp đối với các nhóm hộ 

nghèo; Nhóm các giải pháp đối với các chiều 

nghèo. Hy vọng các giải pháp này sẽ là những 

gợi ý quan trọng cho các nhà quản lý địa phương 

trong quá trình thực hiện chương trình giảm 

nghèo của địa phương. 
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