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QUAN LY NHA NUOC POI VOI CAC DOANH NGHIEP FDI O TINH THAI NGUYEN:
HIEN TRANG VA NHUNG VAN PE PAT RA

Nguyén Tién Long

Tom tat
Tir nam 1993 dén nay; cac doanh nghiép dau tu truc tiép niréc ngoai (DN FDI) dd tao diéu kién tot cho
tinh Thai Nguyén bé sung vén ddu tw, chuyén giao va tiép nhdn dirgc cong nghé phil hep cho quéa trinh
cdng nghiép hoa, hién dai héa va hgi nhdp kinh té quac té: nhanh dwa Thai Nguyén co ban tré thanh
tinh céng nghiép; tao viéc lam va thu nhdp cho nguoi lao dong, ting thu ngdn sach va thic day nhanh
chuyén dich co cau kinh té theo hwéng bén viing. Tuy nhién, qudn [y nha nuée doi véi cac DNFDI van
con nhitng han ché, bdt cdp; dan dén nhitng tdc déng tiéu cuc cia cac DN FDI ¢ Thai Nguyén. Bai viét
phan tich thuc trang, xdc d@inh nhiing han ché, bat cdp va nguyén nhdn; dé xuat gidi phdp ting cwong
quan Iy nha nuée doi véi cac DN FDI thoi gian téi.
T khoa: Doanh nghiép FDI, qudn Iy nha nuoc, giai phap, tinh Thai Nguyén.

STATE MANAGEMENT FOR FOREIGN DIRECT INVESTMENT ENTERPRISES IN
THAINGUYEN PROVINCE: SITUATION AND PROBLEMS
Abstract

During the period 2005 - 2015, state management for FDI enterprises in Thai Nguyen province is not of
adequate effectiveness for sustainable economic development. This paper analyzed and evaluated the
current situation, the effectiveness and the potential of state management for FDI enterprises in Thai
Nguyen province. Addressing the the real situation of state management for FDI enterprises in Thai
Nguyen province from 2011 to 2015, this paper recommended major solutions for state management for

FDI enterprises in Thai Nguyen province up to 2020 and towards 2030.

Keywords: FDI , FDI enterprise, state management, solutions, Thai Nguyen.

1. Pit van dé

Giai doan 2011 — 2015, Thai Nguyén thu hat
duogc nhiéu DN FDI hoat dong dau tu kinh doanh
¢ tinh, nam 2010 chi c6 10 DN FDI véi quy md
von 803 ty dong (chiém 2,96% Vé co cau von so
VGi tong sb von dau tu cua cac loai hinh doanh
nghiép), nam 2015 ting 1én 90.533 ty dong (chiém
50,1% so v&i tdng s6 von dau tu cua cac loai hinh
doanh nghiép). Do d6, khiang dinh vai tro va
nhirng dong gop cua cac DN FDI trén dia ban tinh
Thai Nguyén. Tuy nhién, hoat dong cua cac DN
FDI ciing boc 16 nhiéu han ché, bat cap, gay tac
dong tiéu cuc dén phat trién bén viing cua tinh
Thai Nguyén, c6 nhiéu nguyén nhan khac nhau,
trong d6 quan 1y nha nudc déi vai loai hinh doanh
nghiép nay cd vai trd quan trong, quyét dinh dén
co hdi dau tu kinh doanh, hoat dong bén viing cua

cac DN FDI, vira tao dong luc nhung cling han
ché nhiing anh huéng tiéu cuc cua cac doanh
nghiép nay gop phan phat trién bén virng kinh té -
x& hoi cua tinh Thai Nguyén.

2. Phuwong phap nghién ciru

Phuong phap thu thap sb liéu thir cip: Béo
cao va tai liéu cuia UBND tinh Thai Nguyén; cac
S&, Ban, Nganh va Nién giam thng ké tinh Thai
Nguyén; Béo cdo vé tinh hinh phat trién kinh té -
x& hoi caa tinh Thai Nguyén.

Phuong phap phan tich s6 liéu: Phuong phép
théng ké mo ta; phan tich so sanh; phuong phap
chuyén gia; phuong phap tuong quan. Panh gia
mdi quan h¢ gitta mat lwong va mat chat, danh gia
va do luong mdi quan hé; danh gia dugc nguyén
nhan va céc yéu t6 tc dong dén quan ly nha nudéc
dbi véi cac DN FDI & tinh Thai Nguyeén.
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3. Két qua nghién citu
3.1. Thuc trang qudn Iy nha nwéc doi Véi céc
doanh nghigp FDI ¢ tinh Thai Nguyén

Mot 13, tinh Thai Nguyén da xay dung chién
lugc phat trién kinh té - x4 hoi cua tinh dén nim
2025 va tim nhin dén nam 2050. Thai Nguyén da
tich cuc va cha dong xay dung mai va hoan thién
ddng bo cac quy hoach. Pinh huéng da dang hoa
hoat dong dau tu cia cac DN FDI theo cac hinh
thac: BOT, BT, BTO, BOO, PPP...

Hai 13, tinh Thai Nguyén xay dgng va ban
hanh co ché, chinh sach dic thu nham hd tro cac
DN FDI; wu tién nhitng cac du an FDI I6n, ¢
cdng nghé cao, céng nghé ngudn phu hop, c6
voén dau tu 16n, gi4 tri san xuat va gia tri xuat
khau cao, thu ndp ngan sach 16n, giai quyét nhiéu
lao dong, dam bao méi trudng sinh thai. Gia thué
dat duoc ap dung muc gia toi thiéu. T4t ca cac
DN FDI tai tinh Thai Nguyén déu duoc wu dii

mién thué nhap khau déi v6i may méc, thiét bi
tao tai san cd dinh va phwong tién van chuyén
chuyén ding trong nudc chua san xuat duoc;
nguyén ligu san xuét trong thoi gian 5 nam tir khi
bat dau san xuét; ngan sach tinh hd tro DN FDI
dao tao lao dong dia phuong.

Ba 13, tinh Thai Nguyén luén nam trong
nhitng tinh cé th hang canh tranh cao, ¢6 nhitng
budc dot pha méi dé thu hat FDI. Nam 2014, thu
hat FDI tir Tap doan Samsung, tinh Thai Nguyén
da vuon 1én dmg dau ca nudc trong thu hit FDI,
Nim 2015 va 2016, Thai Nguyén van la mot
diém sang trong thu hat cac DN FDI.

Bén 1a, Thai Nguyén da ban hanh va thyc
hién c6 két qua cai cach tha tuc hanh chinh,
thong qua thuc hién co ché “mat cira lién thong”
d6i véi cac du an FDI & tinh,
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Biéu do 01: S6 du dn FDI duoc cap phép méi ¢ Thai Nguyén (2011 - 2015)

Nguon: Nién giam thong ké tinh Thdi Nguyén, nam 2015

Giai doan 2011 - 2015, s6 dy an FDI & tinh Thai Nguyén dugc cap phép dau tu mai lién tuc ting

Ién (Biéu d6 01).
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Biéu do 02: S6 doanh nghiép ¢ Thai Nguyén chia theo logi hinh (2005 - 2015)
Nguon: TAc gia tong hop theo Nién giam thong ké tinh Thai Nguyén

Giai doan 2005 - 2015, s6 DN FDI lién tuc
tang 1én, tr 10 DN FDI (ndm 2005) 1én 40 DN
FDI (nim 2015) chiém ty 1& gin 2% so vdi téng
s6 doanh nghiép dang hoat dong & Thai Nguyén

(Biéu dd 02). Tuy nhién, xét vé co cau von thi
cac DN FDI chiém ty 1¢ rat cao va ting dan, nim
2015 c4c DN FDI chiém 50% téng sb von (Biéu
dd 03).
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Biéu do 03: Co cdu von theo logi hinh doanh nghiép ¢ tinh Thai Nguyén (2005 - 2015)
Nguon: Téac gia tong hop theo Nién gidm thong ké tinh Thai Nguyén

Nam la, hoat dong thanh tra, kiém tra, giam
sat cac DN FDI ¢ tinh Thai Nguyén dugc thuc
hién thuong xuyén, dinh ki va dot xut. Tinh da
thanh tra, kiém tra, giam sat chat ch& cac DN
FDI theo dung quy dinh; xur ly nhitng DN FDI ¢6
vi pham.
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Sau 1a, quan ly thué ddi voi cac DN FDI
thdbng qua céc khoan phai nop ngin sach dia
phuong. Nam 2010, DN FDI nop 31,6 ty dong
tién thué (chiém 1,6%) tong thu ngan sach toan
tinh; dén nim 2015, DN FDI da déng gop trén
1.398 ty dong (chiém 23,6%) tong thu ngan sach
toan tinh (Biéu do 04).
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Biéu d6 04: Thu ngan sach tir cac DN FDI so véi toan tinh Thai Nguyén (2011 -2015)

Bay 13, quan 1y lao dong va thu nhap ddi voi
ngudi lao déng trong cac DN FDI ¢ tinh Thai
Nguyén da gop phan quan trong giai quyét viéc
lam, nang cao thu nhap va muc séng cho ngudi
lao dong; gia tang chit lwong lao dong; nha quan
1y va ngudi lao dong Viét Nam duoc rén luyén,
tiép can véi khoa hoc cdng nghé, tac phong cong

Nguon: Cuc thué tinh Thai Nguyén

nghiép hién dai, ky luat lao dong cao. DN FDI
lam chuyén dich co cdu lao dong & tinh (xem
bang 01)
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Bdng 01: Co cdu lao déng phan theo khu vuc kinh té & tinh Thai Nguyén

Loai hinh doanh nghiép | Niam2013 | Niam2014 | Nim 2015
Nha nuoc

S6 lao dong (1.000 nguoi) 72,336 72,490 71,746
Co ciu (%) 10,2 10,1 9,5
Ngoai nha nuwoc

S0 lao dong (1.000 nguoi) 620,649 584,588 590,084
Co cdu (%) 87,5 81,8 78,2
Doanh nghiép FDI

S6 lao dong (1.000 nguoi) 16,408 57,422 92,78
Co cdu (%) 2,3 8,0 12,3

Nguon: S¢ Lao dong - Thicong binh va Xa hgi tinh Thai Nguyén

Thu nhap binh quan cia nguoi lao dong
trong cac doanh nghi¢p DN FDI khoang 9,1

triéu ddng/thang, cao hon & céc loai hinh doanh

nghiép khac (xem bang 02).

Bdang 02: Thu nhgp binh quan cia nguoi lao déng trong DN ¢ Thai Nguyén

Pon vi tinh: tr. VND/thang

Loai hinh doanh nghiép Nim 2013 Niam 2014 Niam 2015

Doanh nghiép ¢6 von nha nudc 5,524 5,394 5,773
Doanh nghiép khong c6 vén nha nuée 40 4,659 4,742
Doanh nghi¢p FDI 3,968 5,109 9,145
Binh quéan chung 4,497 5,054 6,553

Nguon: Sé Lao dong - Thuong binh va Xa héi tinh Thai Nguyén

3.2. Nhitng van dé dit ra vé quin Iy nha nude
déi vdi cdc DN FDI ¢ tinh Thzi Nguyén

Mgt 14, hoat dong xay dung chién lugc, quy
hoach, ké hoach mic du da co quy hoach tong thé
vé phét trién kinh té - X hoi timg nam, ting giai
doan nhung van chua du thong tin chi tiét vé cac
du 4n dau tu dé cung cip cho nha dau tu, dic biét
la cac DN FDI. Théng tin vé du an chwa c6 quy
mo, thong s6 k thuat cu thé.

Hai 13, hiéu qua cua hoat dong xuc tién FDI
chua cao. Hinh thiic van dong dau tu don 18, thy
dong. Hoat dong xuc tién dau tu chua da dang,
cac qudc gia duoc van dong thu hat FDI trong
nhitng nam qua chii yéu tap trung vao Nhat Ban,
Han Qudc.

Ba 14, phan cip trong quan ly DN FDI da
nay sinh nhiéu bat cap, nhat Ia thu hit FDI cua
tinh Thai Nguyén giai doan mai, véi dinh huéng
coi trong chat lugng hon sb lugng, khong thu hat
FDI bing moi gia. Quan Iy du &4n FDI sau gidy
phép chua dap tng dwoc yéu cau, dic biét khau
kiém soét von thuc hién. C6 mot sé DN FDI thuc
hién chuyén gia gay ton thit cho tinh.

Bon 13, quan 1y nha nudc dbi véi hoat dong
sir dung lao dong tai cac DN FDI trén dia ban
tinh Thai Nguyén nhiéu bat cap, con hién tuong
nguoi lao dong Viét Nam tai cdc DN FDI bi lam
dung, khong dwoc dam bao cac ché do chinh
sach; khau tuyén dung, dao tao, sa thai nguoi lao
dong ciing kho kiém soét.

Ndam la, quan 1y nha nu6e dbi véi tac dong
cua cac doanh nghiép FDI téi moi truong sinh
thai con nhiéu han ché; chua dong bo céc tiéu chi
va dinh murc kinh phi ddi véi viéc gay 6 nhiém
moi trudng va can kiét tai nguyén cua cac DN
FDI ¢ Thai Nguyén.

Nhiing hgn ché, bdt cgp ¢ trén xudt phat tir
nha#ng nguyén nhan sau:

Thiz nhdt, hé théng phap luat, chinh sach va
thi tuc dau tu chua ddng bg, thiéu nhat quéan va
thay dbi nhanh; c6 quy dinh trdi nguoc nhau,
chua du sic hap dan ddi véi linh vuc can khuyén
khich FDI nhu linh vuc cbng nghé cao, céng
nghiép hod tro.
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The hai, co ché phdi hop tham muu gitta
cac co quan cua tinh Thai Nguyén véi don vi
chitc nang ¢ dia phuong chua chat ché, chua
ddng bo va hiéu qua.

Thet ba, thy ly, thim tra hd so du &n FDI
phai dwa trén su phd hop vé quy hoach phat trién
kinh té - x4 hoi cua tinh, nhung chwa dugc chu
trong, dac biét ddi véi du an dau tu trong cic
cum cdng nghiép nho va vira. Gidm sét tinh hinh
hoat dong cua cac DN FDI tai tinh Thai Nguyén
chua dugc quan tdm dting muc.

Thar i, mét b phan déi ngli can bd quan 1y
nha nudc con thiéu va yéu. Nang luc cua can bo
quan ly, tham tra, thanh tra va xuc tién FDI han
ché. Do rao can vé ngdn ngit, nén nha dau tu
chua duoc nhan thic, trang bi du thong tin dén
FDI tai Thai Nguyén.

Thit nam, két cau ha tang chua hoan thién,
hé thong ha tang co ban van con yéu kém, chua
dap mg duoc yéu cau déi véi nha dau tu nudc
ngoai, 1am anh huong dén tién do san xuat kinh
doanh cua cac DN FDI.

3.3. Gidi phdp ting cuong quin ly nha nwdc
déi véi cdc DN FDI ¢ tinh Th4i Nguyén

Mgt 13, quy hoach va té chac thuc hién quy
hoach, chuan bi sin quy dat dé thu hit dau tu hiéu
qua, khoéng 1am nan long cac nha dau tw. Tir do,
quan ly va huéng cdc DN FDI hoat dong dudi su
kiém soat trong quy hoach cua tinh Thai Nguyén:

Hai 13, xay dyng va hoan thién thé ché,
chinh sach theo huéng kich ciu dau tu coi mg,
thong thoang, nhung van dam bao duoc sy kiém
soat ddng bo cua tinh Théai Nguyén;

Ba 14, cai cach thu tuc hanh chinh, rit ngin
thoi gian phé duyét, thim dinh céc du an FDI;
tao diéu kién thuan loi chuan bi dau tu cua cac
DN FDI ¢ tinh Thai Nguyén;

Bon 13, tap trung dao tao nguon nhan luc cé
chat luong cao, dap ung yéu cau cia cac DN FDI
tai Thai Nguyén. Trong do, tap trung dao tao bdi
dudng doi ngil can bo tryc tiép quan 1y nha nudc
d6i véi cac DN FDI trén dia ban tinh;

Nam la, chuan bi cac diéu kién co s¢ vat
chat tét nhat dé tiép don nha dau tu; tao diéu kién
dé thu hit cac DN FDI dau tu vao Thai Nguyén;

Séu 13, tap trung nang cao chat lwong cong tac
xUc tién dau tu, cha trong dén thu hat cac DN
FDI tr nhitng nudc c6 cdng nghé ngudn, cong
ngh¢ phu hop;
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Bay 1a, t6 chirc bo may quan 1y nha nudc
dbi véi cac DN FDI theo hudng don gian,
hiéu qua;

Tam 14, két hop kiém tra dinh ky va dot
xuat dé chan chinh hoat dong cua cac DN FDI,
kip thoi phét hién cac sai pham dé c6 hudng
khic phuc; xem xét tac dong toi méi trudng
sinh thai, chinh sach xa hoi va viéc lam; quan ly
va str dung lao dong; nghia vu véi ngan sach
nha nudc caa cdc DN FDI, tao moi truong canh
tranh binh dang;

Chin 13, nang cao chit lugng thu hat cac DN
FDI vao cac KCN, da dang hoa loai hinh KCN
va dinh hinh phan chia chirc ning KCN dé huéng
Va0 céc loai hinh dau tu khac nhau; khuyén khich
xay dung cac khu chung cuw nham giai quyét tinh
trang thiéu chd &, tao thuan lgi cho nguoi lao
déng an tdm lam viéc tai cac DN FDI,;

Muoi 13, thuc hién ddng bo va nhat quan co
ché dau tu, két hop gitta du tu trong nudc Véi
FDI, FPI (hoic ODA) dé dau tu vao co sé ha
tang, phat trién cac dich vu phuc vu hoat dong
cho céc DN FDI;

Muroi mét, tiép tuc trién khai ghi nhan danh
hiéu “Doanh nghiép tiéu biéu” va “Gidm doc
doanh nghiép tiéu biéu” tinh Thai Nguyén dé tir
d6 khuyén khich tinh than caa cac nha quan ly
cac co so kinh doanh, trong d6 c¢6 cac DN FDI.

4. Két luan

Thuc day hoat dong c6 hiéu qua cua cac DN FDI
trén dia ban tinh Thai Nguyén 1a diéu kién co ban
dé thu hat FDI bén viing. Tir d6, ddy manh phéat
trién nén kinh té tinh Thai Nguyén dép tung duoc
yéu cau cua xu thé hoi nhap kinh té qudc té, doi
hoi phai thuc hién dong bo cac giai phép. Tuy
nhién, phai ting cuong quan 1y nha nude ddi voi
cac DN FDI trén dia ban tinh. Thuc hi¢n mét sb
giai phap co ban & trén s& la tién dé cho thu hat
FDI c6 diéu kién dé Thai Nguyén som trg thanh
tinh céng nghiép theo hudng hién dai.
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